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Retos e impactos del nuevo
modelo censal en la estadistica
demografica de Cataluna

Mireia Farré, Cristina Rovira
y Josep Anton Sanchez
Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat)

La elaboraciéon del nuevo Censo de Poblaciéon
y Viviendas del INE a partir de registros admi-
nistrativos, que pivota sobre el esqueleto del
Padréon de habitantes, supone un salto cualita-
tivo con una mejora de la calidad y de la fre-
cuencia al pasar de una periodicidad decenal
a una periodicidad anual. En este articulo se
recogen los principales impactos del nuevo
modelo censal en la produccidn de estadistica
demografica de Idescat y algunos de los retos
que plantea la explotaciéon de sus datos.

familiares, el trabajo doméstico o la vivienda, en-
tre otros temas. Esta nueva fuente ofrece en las
estadisticas una perspectiva de género e inter-
seccional, muy necesaria y relevante para el ana-
lisis de los fendmenos demograficos y sociales.

El Idescat produce, a partir del Censo de Po-
blacién, estimaciones y proyecciones para cuan-
tificar la poblacidn por sexo y edad de Cataluia,
de sus 4 provincias, de 8 ambitos de planifica-
cidn territorial, de las 41 comarcas y Aran y mu-
nicipios. Esos datos son los valores de referencia
para el calculo de los indicadores demograficos
y para los indicadores socioecondmicos en los
gue la poblacién interviene como denominador,
asi como para el calibrado de encuestas.

El Idescat produce, a partir del Censo
Novedades en las fuentes de informacion

demografica de Poblacion, estimaciones y proyecciones

para cuantificar la poblacion por sexo
El Padron Continuo ha sido desde su implanta-

cion en 1996 la fuente de referencia de las cifras y
de la estructura demografica, muy utilizada gra-
cias a su granularidad territorial y actualizacion
anual. A partir de 2021 el Censo de Poblacion

y edad de Cataluna, de sus 4 provincias,
de 8 ambitos de planificacion territorial,

de las 41 comarcas y Aran y municipios

pasa a ser la fuente de referencia ya que des-
cribe con mayor precision la poblacién (gracias
a la aplicacion de signos de presencia de cada
persona de la base padronal) y ofrece resulta-
dos anuales para todos los niveles territoriales,
ademas de caracterizarse por la coherencia en-
tre las cifras anuales de poblacién y los compo-
nentes del crecimiento (nacimientos, defuncio-
nes y migraciones). Ademas, se incorpora una
nueva fuente de informaciéon sociodemografica,
la Encuesta de Caracteristicas Esenciales de la
Poblacion y las Viviendas, que presenta una gran
rigueza por los temas abordados y no disponi-
bles en fuentes administrativas. Este es el caso
de la informacion relativa al conocimiento de las
lenguas, la movilidad, la migracidn, las dindmicas

Las Estimaciones de poblacion de Idescat
ofrecen la serie semestral de poblacién de Ca-
talufa y las comarcas por sexo y edad desde
1 de enero de 1981. La disponibilidad de los re-
sultados del Censo de Poblacion de 2021 per-
mitird la revision de las estimaciones del perio-
do 2012-2021, que pasaran a ser definitivas. A
partir de 2022 las estimaciones de poblacién
aumentaran su precision, ya que podran ad-
quirir caracter definitivo al cabo de un afio (en
vez de 10 como era hasta ahora), cuando se
disponga de los datos censales.

Por otro lado, las Proyecciones de poblacion
municipales de ldescat (hasta ahora basadas
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en el Padrdn de habitantes) serdn plenamente
coherentes con las Proyecciones de poblacion
de Cataluna y comarcas (basadas en las Esti-
maciones de poblacion).

El actual Sistema de indicadores demografi-
cos de ldescat se basa en las estimaciones de
poblacién, y ofrece indicadores anuales para
Catalufa y las comarcas. Con la disponibilidad
de datos censales anuales se plantea la posi-
bilidad de ampliar territorialmente el sistema
de indicadores demograficos, para ofrecer in-
dicadores anuales municipales e incluso infra-
municipales.

Ante la gran diversidad y cantidad de in-
formacioén estadistica disponible, los usuarios
necesitan informacion sintética de facil acce-
so. Por ello, a partir de los datos del Censo
de Poblacién y Viviendas 2021 el Idescat pre-
senta una bateria de indicadores por sexo a
nivel inframunicipal. En una primera fase de
explotacién del censo se ofrecen 20 indica-
dores relativos a edad, nacionalidad, lugar de
nacimiento y migracion, disponibles para to-
dos los ambitos territoriales que se ampliara
en las siguientes fases de difusién para otros
campos tematicos (estudios, actividad, hoga-
res, viviendas).
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Las agrupaciones censales: la utilidad
de una nueva clasificacién territorial

Tradicionalmente el Idescat ha difundido prin-
cipalmente datos hasta el nivel municipal,
mientras que la disponibilidad de datos infra-
municipales se alimentaba, basicamente, de
variables padronales (sexo, edad, nacionali-
dad y lugar de nacimiento). La disponibilidad
de estadisticas basadas en registros adminis-
trativos, entre ellas el censo, permite ampliar
las variables para las cuales se dispone de in-
formacién inframunicipal (migraciones, nivel
de estudios, estudios en curso, relaciéon con la
actividad econdmica, composicion del hogar,
tamano del hogar, viviendas).

La disponibilidad y difusion de informa-
cion estadistica inframunicipal implementa
algunas de las directrices y recomendacio-
nes del préoximo Plan estadistico de Cata-
lunya previsto para el periodo 2024-2029,
como las de estudiar los fendmenos de se-
gregacion espacial y las dindmicas urbanas
en el interior de los municipios y territorios
metropolitanos, asi como establecer la defi-
niciéon y calculo de indicadores territoriales
inframunicipales.

CUADRO 1. INDICADORES DEMOGRAFICOS. CATALUNA 2021

% sobre la poblacion

Poblacion de O a 15 afios

Poblacion de 16 a 64 afos

Poblacion de 65 afios 0 mas

Edad media

Edad mediana

Poblacion espafiola

Poblacion extranjera

Poblacion nacida en Catalufa

Poblacion nacida en el resto de Espafa

Poblacion nacida en el extranjero

Poblacion nacida en el mismo municipio

Poblacion llegada a la vivienda en el Ultimo ano
Poblacion llegada a la vivienda en los uUltimos cinco afios
Poblacion llegada al municipio en el Ultimo afo
Poblacion llegada al municipio en los Ultimos cinco anos
Poblacion llegada a Cataluna en el ultimo ano
Poblacion llegada a Catalufa en los ultimos cinco afios
Poblacion llegada a Espafa en el ultimo ano

Poblacion llegada a Espana en los uUltimos cinco afos

Hombres Mujeres Total
492 50,8 100,0
16,6 15]1 15,8
66,8 63,5 651
16,7 214 19]1
417 44.4 43]
427 448 438
83,3 84,9 84
16,7 15]1 15,9
65,0 632 64,
14,3 16,9 156
20,7 199 20,3
36,6 35)] 358
84 80 82
32,3 30,8 31,6
50 4,6 4.8
20,5 18,9 19,7
19 17 18
9,4 8,6 9,0
13 12 13
72 6,7 6,9

Fuente: Idescat, a partir del Censo de Poblacion vy Viviendas del INE.
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La seccién censal es una unidad administra-
tiva que se utiliza para la difusion de datos in-
framunicipales en diversas fuentes (Padréon de
habitantes, Censo de Poblacion, Atlas de distri-
bucién de renta de los hogares). Para el Censo
de Poblacidn 2021 algunos datos se difunden
detallados por secciéon censal pero otros datos
solo se difunden para un umbral poblacional de
5.000 habitantes y por tanto no estan disponi-
bles para las secciones censales.

Con el objetivo de ampliar la informacion
inframunicipal el Idescat ha definido las agru-
paciones censales', una division de Catalufa
en unidades territoriales equilibradas pobla-
cionalmente, entre 5.000 y 20.000 habitantes.
Cada agrupacion censal esta constituida por un
conjunto de secciones censales territorialmente
contiguas y con semejanza socioecondmica, de-
finidas en el interior de los municipios grandes y
medios, y también como agrupacion de munici-
pios pequefnos dentro de su comarca. Esta uni-
dad territorial se utiliza actualmente en Idescat
para la difusion de los datos del Padron Conti-
nuo, el Censo de Poblacidn, el Indice socioeco-
ndmico territorial y la Estadistica de los estudios
de la poblacion, y es susceptible de aplicarse a
otras fuentes con informacidn inframunicipal,
especialmente en el calculo de indicadores.

De las 853 agrupaciones censales definidas
en Catalufa, 713 son inframunicipales, 26 co-
rresponden a un municipio cada una y 114 son
supramunicipales (agrupaciones de munici-
pios dentro de su comarca).

La explotacién de datos georreferenciados
en un sistema de informacién geografica
(GIS)

La disponibilidad de estadistica censal con in-
formacion geolocalizada para cada persona y
vivienda representa un gran salto cualitativo
y abre la puerta a la difusion de informacion
inframunicipal y para territorios de reducida
poblacién, el mundo rural o los dmbitos de
montafa. Idescat prevé la visualizacion de las

1 Para mas informacidon consultar: Agrupaciones
censales: https://biblio.idescat.cat/cgi-bin/koha/
opac-image.pl?thumbnail=1&biblionumber=22201
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explotaciones censales en mapas interactivos?,
pero también trabajar en una linea ya iniciada
de geoestadistica que aporte valor y una mejor
caracterizacion de la informacién demografica
territorial. Los datos de poblacion georreferen-
ciados se pueden agregar espacialmente en
geometrias administrativas (municipios, distri-
tos, secciones o agrupaciones censales), pero
también permite explotaciones para territorios
de interés para tratar temas en diferentes ambi-
tos como el medioambiental (calculo de pobla-
cion residente en areas afectadas por determi-
nados contaminantes) y el de proteccion civil
(poblacién en zonas de riesgo de inundacion),
entre otros. En estos trabajos los datos georre-
ferenciados se tratan con instrumentos de los
sistemas de informacion geografica para obte-
ner calculos y visualizaciones en mapas.

Un ejemplo de explotacion de los datos de
poblacion georreferenciados es el calculo del
Grado de urbanizacién del territorio, que clasi-
fica el territorio en un continuo urbano-rural y
gue permite realizar comparativas internaciona-
les de estadisticas por el grado de urbanizacion.
Idescat ha implementado esta metodologia a
partir del grid o cuadricula estandar europea de
1 km. Se han clasificado cada una de las celdas
en 3 distintos clusteres: centros urbanos o c/us-
teres de alta densidad; aglomeraciones urbanas
o clusteres de densidad moderada; o celdas ru-
rales o de densidad mayoritariamente baja. A
partir de este resultado los municipios se cla-
sifican en 3 categorias: Ciudad grande (o area
densamente poblada), Ciudad media y area se-
midensa (o drea de densidad intermedia); Area
rural (o con densidad de poblacion baja). Segun
el grado de urbanizacién® determinado con la
poblacion a 1 de enero de 2020, el 72,7% de los
municipios de Catalufa se clasifican como areas
rurales, el 21,5% como ciudades medianas y areas
semidensas y el 5,8% como ciudades grandes.
En cuanto a la distribucién de la poblacidn por
municipios segun el grado de urbanizacion, las
areas rurales relinen al 8,7% de la poblacion; las

2 Para mas informacion, consultar los mapas publi-
cados del indice socioeconémico territorial: https://
www.idescat.cat/dades/ist/mapes/?lang=es

3 Grado de urbanizacion. Municipios de Catalufia:
https://biblio.idescat.cat/publicacions/Recor-
d/222667Ing=es
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ciudades medianas y dreas semidensas el 28,5%
y las ciudades grandes el 62,8%.

La aplicacion de métodos geoestadisticos
derivados de sistemas de Informacion geogra-
fica permite nuevas explotaciones para una
mejor caracterizacion de las zonas rurales, por
ejemplo, el cdlculo de las dreas rurales remotas,
definidas como aquellas areas rurales desde las
cuales viajar a la ciudad mas cercana toma mas
de 45 minutos en coche. Idescat ha implemen-
tado el concepto de municipios rurales remotos
a partir del estudio de los tiempos de viaje en
coche desde los municipios rurales a los centros
urbanos con el fin de proporcionar una caracte-
rizacion mas precisa de las zonas rurales de Ca-
talufa®. El mapa (figura 1) muestra los 234 muni-

4 Hormigos, C.; Sufé, E; Ibafez, D.; Rovira, C.; Farré,
M. (2023). Degree of urbanization in Catalonia: hi-
gh-resolution grids and travel times. Conference
on New Techniques and Technologies for Statistics
(NTTS), Bruselas.
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cipios definidos como areas rurales remotas que
representan una cuarta parte de los municipios,
aungue solo agrupan el 2% de la poblacion.

Proteccion del secreto estadistico

La nueva edicion del Censo de Poblaciéon y
Viviendas recupera su cardcter exhaustivo.
La disponibilidad de informacién estadistica
para cada persona y vivienda es una de sus
grandes potencialidades, pero a la vez pone
el foco en la responsabilidad de los institutos
de estadistica de velar por la proteccién del
secreto estadistico. Las herramientas infor-
maticas facilitan el cruce de informacién de
diferentes fuentes por parte de los usuarios.
Se ha de encontrar un punto de equilibrio en-
tre las necesidades que tienen los usuarios de
informacién con alto grado de detalle o des-
agregacion, y el deber de minimizar los ries-

FIGURA 1. MUNICIPIOS DE CATALUNA SEGUN GRADO DE URBANIZACION. ANO 2020

B
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Municipios segtin grado de urbanizaciéon

| Ciudades grandes

" Cijudades medianas y areas semidensas
Areas rurales
Areas rurales remotas

Fuente: Idescat.



N -
Indice

gos de identificacion, directa o indirecta, de
personas u hogares a los cuales corresponde
un dato concreto.

En la difusion de las tablas de resultados
del Censo de Poblacion y Viviendas 2021 se
aplican dos medidas para preservar el secre-
to estadistico en linea con las acciones imple-
mentadas por el INE.

1) El establecimiento de umbrales pobla-
cionales. Para cada tabla se establece
un nivel territorial maximo de difusion,
gue varia segun el numero de variables
presentes en la tabla y su sensibilidad.
Segun este criterio, las principales varia-
bles se difunden para todos los muni-
cipios e incluso las secciones censales.
Las tablas con cruces de variables y las
gue incluyen variables con categorias
muy detalladas, se difunden para los
municipios que superan cierto umbral
poblacional. Los umbrales que se han
utilizado habitualmente son 500, 1.000
y 5.000 habitantes. Ocasionalmente
se han utilizado umbrales de 10.000 o
50.000 habitantes. Las tablas con ma-
yor desagregacion conceptual se difun-
den para Cataluia, las 4 provincias, los
8 dmbitos territoriales de planificacion y
las 41 comarcas y Aran.

2) El redondeo en las tablas. El redondeo
y la supresion son métodos clasicos de
preservacion del secreto estadistico. Si
bien en el censo anterior se habia opta-
do por la supresion, en el Censo de 2021
se ha optado por el redondeo aleatorio
a multiplos de 3. Cada dato de una ta-
bla se somete a un redondeo aleatorio
al multiplo de 3 mas cercano por arriba
o por abajo. Si bien con este método
las tablas pierden aditividad, se impide
desvelar informacion estadistica de una
Unica unidad. Es sabido que el riesgo de
identificacion es menor cuanto mayor
es el territorio. Por ello, para Catalufa y
las provincias los datos se difunden sin
redondear, para los ambitos territoria-
les de planificacion y las comarcas las
variables principales se ofrecen sin re-
dondear y el resto redondeadas, y para
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los municipios y secciones censales el
criterio general es redondear todas las
tablas. Solo la poblacién municipal por
sexo, edad o nacionalidad espafiola/ex-
tranjera se ofrece sin redondear.

Respecto los datos georreferenciados y su
visualizacidn en mapas, la preservaciéon del
secreto estadistico plantea problemas espe-
cificos puesto que la informacion geografi-
ca presenta un alto riesgo de identificacion.
Ademas de presentar los datos con un nivel
de agregacion suficiente, implementar las su-
presiones primarias y secundarias necesarias,
ldescat prevé aplicar técnicas de visualiza-
cion en grids o cuadriculas multiresolucion,
a partir del grid estandar europeo de 1 km,
ofreciendo una mayor resolucion en las areas
densamente pobladas, de acuerdo con la
metodologia ya implementada en Idescat® a
partir de los datos del registro estadistico de
poblacidn.

Conclusiones

El nuevo modelo censal dispara la disponibili-
dad de datos con granularidad territorial sobre
la poblacidn y las viviendas. La eclosiéon de in-
formacién censal con alto nivel de desagrega-
cion geografica plantea el reto de nuevas ex-
plotaciones directamente utilizables en forma
de indicadores que sinteticen la informacion
censal, la necesidad de difundir los resultados
en mapas interactivos y la utilizacion de ins-
trumentos y metodologias GIS para obtener
nuevas explotaciones para caracterizar el nivel
socioecondmico del territorio. En el corto pla-
zo los trabajos se enfocan al calculo de indica-
dores sintéticos para las unidades territoriales
estadisticas y administrativas especificas de
CatalufAa como las comarcas, los ambitos te-
rritoriales de planificacién, las agrupaciones
censales y los municipios segun el grado de
urbanizacion. @

5 Para mas informacion consultar: Poblacion de Ca-
talufla georeferenciada: https:/biblio.idescat.cat/
publicacions/Record/21104



