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Productos basados en el censo

Sandra Martin Mazo
Subdirectora Adjunta, S. G. de Estadisticas
Demograficas, INE

A partir de la publicacidon de los Censos de Po-
blaciéon y Viviendas 2021, se produce un cam-
bio de paradigma en las estadisticas demogra-
ficas, puesto que la metodologia empleada en
la construccion de este censo ha estado basada
por primera vez enteramente en la explotacion
de registros administrativos.

Esto permite reproducir cada afo el proceso
para proporcionar censos anuales. Asi, a partir
de 2023, se establecerd la produccion regular
del censo de poblaciéon, que se publicard a fi-
nales de cada aflo con fecha de referencia a 1
de enero. Se denominard Censo de Poblacién?,
para independizarlo del Censo de Viviendas,
que tendra menor frecuencia.

Como consecuencias directas en esta pobla-
cion anual podemos enumerar:

D Disponer de una contabilidad mas pre-
cisa de la poblacion en una determinada
fecha, tomando como partida la pobla-
cion del Padron Continuo y cruzdndola
con otras fuentes para determinar mejor
la poblacioén residente.

D Tener un conocimiento mucho mas pro-
fundo de sus caracteristicas, pues se
afade informacion contenida en diversas
fuentes.

D Mucho mayor nivel de desagregacion
geografica.

D Conocimiento de los hogares que con-
forman dicha poblacidn.

Tradicionalmente, tras la publicacion de cada
censo decenal, se iniciaba una serie estadistica

1 Publicacion del Censo de Poblacién y Viviendas el
30 de noviembre de 2022.

2 Esta primera edicion del Censo de Poblacion, que se
publicard por primera vez en diciembre de 2023, pro-
ducira resultados retrospectivamente, por lo que se
publicaran a la vez los censos a 1 de enero de 2022 y
de 2023. A partir de entonces, cada afio se publicara
en diciembre el censo a 1 de enero de ese afo.

de poblacion. Concretamente, a partir de los
Censos de Poblacién y Viviendas de 2011, y co-
menzando el 1 de enero de 2012, se venia pu-
blicando la serie estadistica Cifras de Poblacion,
estimada mediante una contabilidad de sucesos
demograficos (nacimientos, defunciones, mi-
graciones interiores y exteriores y adquisiciones
de nacionalidad espafiola por parte de pobla-
cién extranjera).

Adicionalmente, la publicacion cada diez
aflos de un nuevo censo conllevaba una co-
rreccion de la serie de datos de poblaciéon de
todo el decenio previo, hasta el censo ante-
rior (las tradicionalmente llamadas estima-
ciones intercensales). Con la disponibilidad
de censos anuales, se prevé que este sistema
de correcciones intercensales deje de ser ne-
cesario.

El nuevo sistema de estadisticas
demogrificas, coherentes entre si, tiene
como pilar fundamental la disponibilidad
de informacién censal anual. Ademas,

se eliminaria la actual duplicidad de
informacion demografica existente

Actualmente se publican cada afo dos juegos
de estadisticas de poblacion: las derivadas de
la explotaciéon del Padréon y las que podemos
denominar “estadisticas”, que se construyen
a partir del Censo de 2011. Concretamente,
se vienen publicando dos juegos de datos de
stocks de poblacion:

D Las Cifras de Poblacién, semestrales (con
fechas de referencia a 1 de enero y 1 de
julio).

D La Estadistica del Padrén Continuo,
anualmente (con fecha de referencia a 1
de enero).

Con la estrategia prevista a partir de 2023
desapareceran ambas operaciones, siendo sus-
tituidas por los ya mencionados censos de po-
blacion anuales, que sustituirdn a la Estadistica
del Padréon Continuo, v la puesta en marcha de
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una nueva estadistica de stock de poblacion
coyuntural, la Estadistica Continua de Pobla-
cién, completamente coherente con los censos
de poblacién anuales. Esta estadistica sustituira
a la operacién Cifras de Poblacion a partir de
mayo de 2023.

De esta manera, se dispondrd no solo de in-
formacién censal a 1 de enero de cada afio con
el maximo detalle territorial, sino también de
estimaciones trimestrales de poblacién, muy
rapidas en el tiempo, totalmente congruentes
con las cifras censales, aunque con menor de-
talle territorial.

Asi se da respuesta a la demanda por parte
de los usuarios, tanto externos como internos
del INE, de unificar las cifras de poblacion en
una sola serie de poblacidn consistente a todos
los niveles geogréficos, evitando las dudas so-
bre qué lote de cifras utilizar.

La Estadistica Continua de Poblacién englo-
bara a las Cifras de Poblacién hasta antes del
Censo 20213y, a partir de entonces, su metodo-
logia se basara en un nuevo enfoque, pudién-
dose sefalar las diferencias mas importantes:

D Se publicard con mayor frecuencia que
las Cifras de Poblacion: trimestralmente,
en lugar de semestralmente.

D Proporcionara resultados provisionales
a partir del ultimo censo publicado con
una demora de un maximo de 45 dias
respecto a la fecha de referencia, frente
a los 5 o 6 meses de las actuales Cifras
de Poblacion.

D Los resultados definitivos se obtendran
tras la publicacién de cada nuevo censo
anual: a dia 1 de enero del afio en curso,
gue coincidirdn con los resultados dados
por el censo, y para las fechas interme-
dias del afio anterior al censo.

D Tanto para los resultados provisionales,
como para los definitivos de fechas dis-
tintas al 1 de enero, se hard una estima-
cién basada en las variaciones ocurridas
en el Padréon Continuo y en los aconteci-

3 Las poblaciones anteriores al 1 de enero de 2021
coincidiradn con las de la operaciéon Cifras de Po-
blacién, que desaparecera cuando se publique por
primera vez la ECP, incluyendo la revision de las
poblaciones intercensales, de 2012 a 2021.
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mientos vitales de cada trimestre, proce-
dentes de las estadisticas del Movimien-
to Natural de la Poblaciéon (nacimientos
y defunciones).

D Proporcionard la poblacion residien-
do en viviendas familiares y el numero
de hogares, retrospectivamente desde
2021.

D Proporcionard también una estimacion
provisional de las migraciones exteriores
producidas a lo largo del trimestre, para
las principales nacionalidades.

Pero la creacién de estas nuevas estadisticas
de poblacién (tanto Censo de Poblaciéon como
Estadistica Continua de Poblacion) se enmarca
dentro de una reforma mas amplia que abarca
varias de las estadisticas demograficas actual-
mente vigentes. Esto afecta directamente a las
estadisticas de migraciones.

Las actuales operaciones Estadistica de
Migraciones y Estadistica de Variaciones Re-
sidenciales estan ambas basadas en el con-
teo y tratamiento estadistico de ciertos tipos
de variaciones residenciales registradas en el
Padrén Continuo. La primera estima las mi-
graciones segun las definiciones de las reco-
mendaciones internacionales, llegando hasta
el nivel territorial de provincia, mientras que
la segunda recoge un determinado tipo de
variaciones residenciales, pero hasta nivel
municipal.

En su lugar, se trataran todas las variaciones
registradas que puedan tener correspondencia
con un cambio de residencia entre dos momen-
tos censales vy, a la vez, coherentes con cada
dos censos consecutivos. Para responder a es-
tas caracteristicas, se publicara por primera vez
a finales de 2023, |la Estadistica de Migraciones
y Cambios de Residencia, que sustituird a las
dos anteriores.

Esta nueva estadistica recogera las migra-
ciones, tanto exteriores como dentro del pals,
segun las definiciones de las recomendaciones
internacionales, y desagregadas por un mayor
nivel territorial. Es, por tanto, un compendio
entre las dos operaciones, de modo que se ob-
tenga la congruencia con los censos de pobla-
cioén, y proporcione informacién consistente en
todos los niveles territoriales.
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Este nuevo sistema de estadisticas
demograficas permite un mejor
cumplimiento del futuro reglamento
europeo de poblacién y viviendas,
que requerird mayor cantidad de
informacién y con mayor rapidez

En el momento actual, las estadisticas demo-
graficas estdn reguladas por tres reglamen-
tos de Eurostat del Parlamento Europeo y
del Consejo: el Reglamento 1260/2013 sobre
estadisticas demograficas europeas, el Regla-
mento 862/2007 sobre sobre las estadisticas
comunitarias en el ambito de la migraciéon y
la proteccién internacional, y el Reglamento
763/2008 relativo a los censos de poblacion
y vivienda.

ahora, en el sentido de ofrecer
una foto detallada del territorio

una vez cada diez anos

Sin embargo, se encuentra ya en fase avan-
zada de tramitacion un futuro Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a
las estadisticas europeas sobre poblaciéon y
vivienda, que derogaria los reglamentos ante-
riores. Este nuevo reglamento europeo de po-
blacion, previsiblemente, va a demandar mayor
frecuencia y mayor oportunidad en la informa-
cion sobre la poblacion y fendmenos demogra-
ficos asociados.

Esta necesidad de informacion demografica
mas frecuente y rapida, que ya existia en la so-
ciedad, se ha visto acrecentada por los aconte-
cimientos de los ultimos afos (el Brexit, la pan-
demia de la COVID-19, la guerra de Ucrania...).
Con los requerimientos de informacion vigentes
se ha comprobado que se tardaba demasiado
en conocer el impacto demografico que tenian.
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Tener un censo anual permitira la mayor
caracterizacion de otras estadisticas

Los ficheros censales tienen un gran potencial
de explotacion en si mismos, por la cantidad de
informacién que contienen para caracterizar la
poblaciéon. Pero ademas poseen la gran ventaja
indirecta de poderlos cruzar con otras opera-
ciones estadisticas, incluida la nueva Estadis-
tica de Migraciones y Cambios de Residencia.
Esto permitiria conocer la naturaleza de los
movimientos migratorios de una forma cualita-
tiva, y no solo cuantitativa.

Las caracteristicas de la poblacion proporcio-
nadas por los censos medirian la situacion de
cada persona a principio de afno, y podrian ser:

Estado civil.

Composicion del hogar.

Nivel educativo y estudios en curso.

Relacion con la actividad econdmica.

Variables relativas a los ocupados (ocu-

pacion, rama de actividad, situacidon en

el empleo..).

D Ano de Ultima llegada a Espafia o, como
variable derivada, tiempo de residencia
en Espafa en su ultima estancia.

D Otras variables relativas al historial mi-

gratorio (como ano de llegada al muni-

cipio, provincia, comunidad auténoma y

sus lugares de procedencia).

El Censo 2021 es el inicio de un nuevo
sistema de produccioén de informacién
demogrifica continua y actualizada

El Censo de 2021 deberia ser el ultimo censo tal
como se contemplaba hasta ahora, en el senti-
do de ofrecer una foto detallada del territorio
una vez cada diez afos; se debera disefiar una
estrategia para ofrecer informacién del mismo
nivel de detalle pero de forma mas periddica.
Seguramente el censo dard paso a una explo-
tacion continua de un registro de poblacidn
actualizado, lo que abrird la puerta a nuevas
estadisticas longitudinales de poblacién y ho-
gares. A su vez, se podran ir incorporando al
proceso censal nuevas fuentes administrativas
0 una mayor explotacién de las ya utilizados. @



