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Un censo es el proceso general de recopilacion,
compilacién, evaluacion, andlisis y publicacidn
de datos demograficos, econdmicos y socia-
les sobre todas las personas de un pais en un
momento dado. El propdsito de los censos es
el producir estadisticas sobre el tamafio y la
composicidon de la poblacidn, proporcionando
asi una base para la planificacion y la investi-
gacion. Como tal, los Censos de Poblacion y
Viviendas constituyen la operaciéon estadistica
de mayor arraigo en la estadistica publica al
mismo tiempo que la mas compleja y de mayor
envergadura que tienen que afrontar los insti-
tutos de estadistica.

como tal el que utiliza a la persona como uni-
dad de anélisis, se realizé en 1768 por el Conde
de Aranda bajo el reinado de Carlos Ill. El si-
guiente censo, de 1787 o Censo de Floridablan-
ca, aunque no puede considerarse un censo
moderno, por faltarle dos de las caracteristicas
propias de modernidad, como son la de no ser
una obra de un organismo creado al efecto, ni
ser resultado de un recuento de inscripciones
nominales, se inicia el 25 de julio de 1786. Su
finalidad primordial fue demografica y econd-
mica y no fiscal. El Censo fue llevado a cabo,
después de tres aflos de una epidemia casi ge-
neral de tercianas y fiebres putridas, que afectd
principalmente a las dos Castillas, como consta
en la Advertencia preliminar al Censo. Un pa-
ralelismo con la situacion actual en la que el
Censo de 2021 se ha tenido que realizar, en me-
dio de una Pandemia como la de la COVID-19.
El grado de consenso sobre la alta calidad del
Censo hace que algunos autores la consideran
una obra a la altura de los mejores censos de la
Europa dieciochesca, adelantando en su reali-
zacion a operaciones censales como el primer

En muchas ocasiones las operaciones censo de poblacién de los Estados Unidos de
1790. Nos tendremos ya que remontar hasta
mitad del siglo XIX para encontrar censos con
la suficiente fiabilidad para poder ser usado

para la investigacion. Atras quedaron el Censo

censales realizadas por Espafia han sido
pioneras o, al menos, han estado entre

las mas innovadoras en la produccion

estadistica a nivel mundial

Espafa tiene una larga tradiciéon en la reali-
zacion de censos hasta llegar al decimoctavo,
realizado en 2021. Y en muchas ocasiones las
operaciones censales realizadas por Espafa
han sido pioneras o, al menos, han estado entre
las mas innovadoras en la produccién estadis-
tica a nivel mundial. El Censo de 2021, basado
completamente en el enlace de registros, es
un buen ejemplo de ello. En Espafa, el primer
censo moderno de poblacién, entendiendo

de Godoy-Larruga y los multiples recuentos de
la primera mitad del siglo XIX, que hacen del
comienzo del siglo pasado poco menos que un
desierto para la estadistica espafiola, en gran
medida provocado por la situacion de inestabi-
lidad y desolaciéon provocada por la Guerra de
la Independencia y por una de las crisis de mor-
talidad mas graves sufridas por Espafia desde
finales del siglo XVI, como fue la crisis de 1804.

Pero la situacion cambié a mediados del
siglo pasado. Una serie de congresos interna-
cionales, bajo el liderazgo de Adolphe Quete-
let, se esfuerzan por estimular la creacion de
organizaciones estadisticas nacionales, a la vez
gue impulsan la realizacion de censos en todos
los paises. Gracias, en gran medida a este mo-



N -
Indice

vimiento internacional, y a los continuos inten-
tos dentro del pais, se logra cambiar la inercia
negativa que se venia arrastrando desde prin-
cipios de siglo. Seria en 1856, con la creacion
de la Comisiéon Estadistica General del Reino,
cuando realmente comenzaria una organiza-
cion administrativa que hiciera realidad la mo-
derna estadistica espafiola. A raiz de la creacion
de la Comision Estadistica General del Reino en
1857, surge el primer Censo de la Poblaciéon Es-
panola, realizado el 21 de mayo de 1857, de la
serie regular moderna. En 1860, se realizara el
siguiente. Esta vez el dia censal adoptado es
el 26 de diciembre de 1860. Habrd que esperar
a 1877 para que se pueda realizar el siguiente
censo de poblacion. Adopta como dia censal
el 31 de diciembre, fecha que se repetira en los
censos posteriores espanoles hasta 1970. Es el
primero que distingue entre la poblacién de he-
cho o real y la poblacién de derecho. El Censo
de 1887, por primera vez, combina el sexo, la
edad y el estado civil. En 1897, se elabora el si-
guiente censo, del que solo saldrdn a la luz sus
resultados provisionales, ya que, tres aflos mas
tarde, en 1900, se elaborara el primer Censo del
siglo XX, que comenzard una serie regular de-
cenal que durard hasta 1970. Los censos a partir
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del 1970 pasaran a realizarse en los afos ter-
minados en 1, por lo que los siguientes censos
de 1981, 1991 y 2001 serian los ultimos que se
desarrollaran de manera tradicional con cues-
tionario.

En 2011 el Censo, ademas de realizar una
operacion de censo de edificios, introducia la
novedad de que por primera vez no se contem-
plaba en el proyecto el envio de cuestionarios
a todas las viviendas del territorio nacional sino
solo a una muestra de ellas, cercana al 10%. La
operacion de 2011 dejoé de ser un “censo” desde
la perspectiva del proceso seguido para obte-
ner los datos en los censos tradicionales ante-
riores. Por un lado, se basdé en la combinacion
de ficheros administrativos para el conjunto de
la poblacidn y, por otro lado, se realizd una en-
cuesta a una muestra de hogares, que recopild
informacion directa, mediante cuestionarios,
de algo mas de 4 millones de personas.

El Censo de 2021 es el fruto de un proceso
que se inicia en 1996 con el Padrén Continuo,
que sirve como columna vertebral para mu-
chos de los enlaces realizados y que se pueden
llevar a cabo porque en Espafia confluyen dos
elementos fundamentales: la abundancia de
registros administrativos de calidad y la base
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legal clara y suficiente para acceder a ellos.
También es fruto de la experiencia del Censo
de Poblacién y Vivienda de 2011. Después del
Censo de 2011, el INE, en los afios 2014 y 2015,
contactd con multitud de departamentos de la
Administracion y recibié decenas de ficheros
distintos con los que componer la informacion
censal. Un trabajo enorme de mineria de datos.
La conclusién a la que se pudo llegar ya desde
finales de 2015 es que se disponia de mucha
mas informacién y de mucha mayor calidad
de la que se preveia al inicio del analisis y que
se podia construir mas del 90% de la informa-
cion que contenia el cuestionario usado en la
muestra del Censo de 2011 a partir de registros
administrativos. Por lo que la muestra, tal cual
estaba disefiada en 2011, con el objetivo de ex-
traer de ella toda la informaciéon para toda la
poblacién, dejaba de tener sentido. Por lo que
el Censo de 2021 seria una estadistica por enu-
meracion exhaustiva, de personas, hogares y
viviendas, basada completamente en registros
administrativas y con fecha de referencia 1 de
enero de 2021.

Todo este proceso de cambio que se descri-
be en esta contribucién, desde los censos tra-
dicionales del siglo XVIII al enlace de registros
del siglo XXI, se produce gracias a que los insti-
tutos de estadistica toman la decision de basar
sus operaciones estadisticas en la reutilizacion
de datos, bien para mejorar la estadistica pu-
blica actual, bien para substituir otra serie de
operaciones estadisticas con nuevas fuentes de
datos, o bien, en el mejor de los casos, y que
con mas optimismo se sigue en el mundo de la
investigacion y mas frutos puede deparar a la
estadistica publica, para crear registros longi-
tudinales de poblacién y salud que vinculen da-
tos administrativos recopilados de manera ruti-
naria. Este enlace de registros también significa
que los datos de poblacion estan disponibles
como informacién actualizada continuamente
con informacién de alta calidad.

Por lo tanto, el valor analitico de los datos
de un censo que se realizaba cada diez anos
ha disminuido cuando el mismo tipo de datos
puede organizarse longitudinalmente para es-
tudiar procesos y composicion de la poblacion
gue evolucionan dindmicamente con el tiem-
po, por lo que los censos tradicionales han
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dejado de ser Utiles y la gran mayoria de los
institutos de estadistica estdn moviéndose al
uso del enlace de registros como método de
elaborar la produccidn estadistica futura. Este
sistema integral de datos de poblacién, con-
tinuamente actualizado, proporciona nuevos
productos estadisticos, y garantiza mas esta-
disticas de poblacién de calidad que las que
podrian proporcionar los censos basados en
cuestionarios.

Dentro de este cambio de paradigma, los
institutos de estadistica han tratado de enla-
zar registros producidos por diversos cuerpos
de la Administracion para conseguir con ello
una estadistica cada vez mas fiable y detalla-
da. Los avances en la digitalizacion y en enlace
de registros hard que las oficinas de estadistica
tengan que buscar nuevas fuentes o datos que
enlazar. Es en esa direccion en la que ya algu-
nos institutos de estadistica han comenzado a
moverse, enlazando registros censales o admi-
nistrativos histéricos con datos actuales, per-
mitiendo seguir el ciclo vital completo creando
nuevas herramientas para comprender y abor-
dar los desafios sociales causados, por ejem-
plo, por el envejecimiento de la poblacién y los
cambios en la estructura del empleo. Un buen
ejemplo de ello, es el proyecto del US Census
Bureau de enlace de todos los registros cen-
sales de los Estados Unidos desde 1940 hasta
la actualidad. Este tipo de nuevos productos
estadisticos permiten el analisis, no solo de los
ciclos de vida, sino también de la transmisién
intergeneracional de caracteristicas socioeco-
ndmicas, demograficas o de salud, lo que les
convertird en una de las areas mas dinamicas
de nueva produccion estadistica en el futuro.

Dentro de un escenario de cambios sociales
cada vez mas rapidos, y de grandes retos de-
mograficos, se necesitan fuentes que permitan
la medicién del cambio de forma rapida y de
manera constante y esto serd conseguido gra-
cias al enlace de registros administrativos que
permitird el propdsito de los censos vy la esta-
distica publica en general: el producir estadis-
ticas sobre el tamafio y la composicion de la
poblacion de forma continua, mas fiable y con
mayor calidad y rigueza de informacion, pro-
porcionando asi una base para la planificacion
y la investigacion futura. @



