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La prevision social y el seguro

en Espana: sus fuentes estadisticas

Luis Miguel Avalos Mufioz
Director de Seguros Personales. UNESPA

INTRODUCCION
El disponer de datos estadisticos en Espana sobre
la prevision social y el seguro en Espana no es una
tarea facil, ni siquiera para los que trabajamos en el
sector desde hace muchos anos.

La complejidad de este analisis se debe a varios
motivos:

B Enprimer lugar, existe la dificultad de definir
qué se entiende en Espana por un sistema de
prevision social y cuales son sus principales
diferencias con los sistemas de ahorro.

B Otra dificultad se encuentra en que, si bien

es cierto que en Espafia la mayoria de los
sistemas de previsién social y seguros se en-
cuentran bajo la supervisién de la Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones,
hay algunas entidades aseguradoras como
son las mutualidades de prevision social
respecto de las cuales las Comunidades Au-
ténomas han asumido competencias exclu-
sivas en materia de mutualismo y, por tanto,
dependen de la supervision de los érganos
de control de dichas comunidades.
A este respecto, debe tenerse en cuenta la
experiencia de la Comunidad Auténoma de
Euskadi en la que a través de las Entidades
de Prevision Social Voluntaria (EPSV) se ha de-
sarrollado significativamente el ahorro pre-
vision tanto en el sistema de empleo como
individual.

Existe la dificultad de
definir qué se entiende en
Espana por un sistema

de prevision social y
cudles son sus principales
diferencias con los
sistemas de ahorro

B En ultimo lugar, nos encontramos también
con la dificultad de disponer de datos que
sean relativamente recientes, ya que las
estadisticas oficiales, tanto de la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones
como de las Comunidades Auténomas con
competencia exclusiva en materia de mu-
tualidades, suelen publicarse con mas de
un afo de desfase.

LAS FUENTES ESTADISTICAS EN LA
MATERIA

La principal fuente estadistica en la materia la
constituye, como hemos senalado anteriormente,
la Direccion General de Seguros y Fondos de Pen-
siones, en cuya pagina web (www.dgsfp.mineco.
es) se vienen publicando todos los afios dos infor-
mes esenciales:

B “Seguros y Fondos de Pensiones.-Informe
Anual” (dltimo afo publicado 2014). El
contenido de este informe, como su propio
nombre indica, es un analisis de los datos
econdémicos del sector asegurador en su
conjunto, tanto del ramo de vida como del
resto de ramos de seguros, asi como de los
planesy fondos de pensiones.

El informe contiene las principales magni-
tudes y datos estadisticos, tanto de nimero
de entidades, datos econdémicos, ordena-
cién y supervisién y marco regulatorio.

En la pagina web estan también publicados
los distintos informes anuales desde el afio
2007 inclusive, para quienes estén intere-
sados en analizar las series histéricas.

B  “Informe estadistico sobre instrumentos
de prevision social complementaria” (ul-
timo afo publicado 2014). Este es un in-
forme especifico que se viene publicando
desde el afio 2010, que se centra exclusi-
vamente en los instrumentos de prevision
social complementaria, como los planes de
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pensiones, los planes de prevision asegura-
dos, los planes de prevision social empre-
sarial, las mutualidades de prevision social
y los seguros colectivos que instrumentan
compromisos por pensiones.

Ambos informes se encuentran disponibles en
la pagina web de la Direccion General de Seguros
y Fondos de Pensiones en el apartado correspon-
diente a Informacion sobre el sector.

Respecto de las otras fuentes estadisticas de
caracter oficial, que son las correspondientes a las
Comunidades Auténomas con competencia ex-
clusiva en materia de mutualidades de previsién
social, merecen destacarse por su importancia las
dos siguientes:

B Comunidad Auténoma Vasca: Las Entida-
des de Prevision Social Voluntaria dependen
del Departamento de Economia y Finanzas
del Gobierno Vasco, pudiéndose encontrar
datos de las mismas en el siguiente link:
http://www.ogasun.ejgv.euskadi.eus/
r51-shepsv/es

B Comunidad Auténoma de Catalufia: La otra
Comunidad Auténoma en la que el mutua-
lismo goza de gran tradicién y desarrollo
es la Comunidad de Catalufa. Las Mutua-
lidades de Prevision Catalanas dependen
del Departamento de Economia y Hacien-
da de la Generalitat, pudiéndose obtener
informacion del siguiente enlace: http://
economia.gencat.cat/ca/70_ambits_
actuacio/assegurances/control_i_super
visio/mutualitats_de_previsio_social/

Otras fuentes estadisticas no oficiales donde
también se pueden obtener datos de los sistemas
de prevision social y seguros son las siguientes:

B ICEA (www.icea.es). ICEA es una Asociacion
de Entidades de Seguros que tiene enco-
mendada la funcién de Servicio de Estu-
dios del Sector Asegurador Espanol, siendo
el organismo encargado por UNESPA de
realizar y publicar todas las estadisticas
sectoriales.

B INVERCO (www.inverco.es). INVERCO es la
Asociacion de Instituciones de Inversion
Colectiva y Fondos de Pensiones, y agrupa
la practica totalidad de las Instituciones
de Inversién Colectiva espafiolas (Fondos y
Sociedades de Inversién) y a los Fondos de
Pensiones espafioles.
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B CNEPS (www.cneps.es). La Confederacion
Espanola de Mutualidades es el érgano de
representacion a nivel nacional de las Mu-
tualidades de Prevision Social.

B FEDERACION DE EPSV (www.epsv.org). La
Federacién de Entidades de Prevision Social
de Euskadi es la Asociacion de las EPSV que
dependen del Gobierno Vasco, estando in-
tegrada en la Confederacién de Mutualida-
des de Prevision Social.

B FEDERACIO DE MUTUALITATS DE CATALUN-
YA (www.mutualitats.com). La Federacié de
Mutualitats de Catalunya es el 6rgano de
representaciéon y defensa del mutualismo
de previsién social catalan. Actualmente
operan en dicha Comunidad 36 mutualida-
des de prevision social, que agrupan en el
ano 2014 a 193.000 mutualistas y 740.000
personas aseguradas. En dicho ejercicio las
mutualidades catalanas recaudaron 133
millones de euros en cuotas con un volu-
men de activos de 544 millones de euros.

Como hemos sefialado anteriormente, los datos
de estas asociaciones cuentan con la ventaja de ser
mucho mas recientes en el tiempo, pudiéndose ob-
tener ademas a través de las mismas informacion
mas detallada sobre tipologia de productos y otras
informaciones relevantes.

PRINCIPALES MAGNITUDES DE LOS
SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL
EN ESPANA
A la hora de presentar una radiografia de los siste-
mas de prevision social en Espana es preciso acotar
qué entendemos por prevision social. A mijuicio, los
sistemas de prevision social son todos aquellos que
tienen por principal finalidad constituir un ahorro
complementario para cuando los trabajadores o los
ciudadanos pasen a la situacion de jubilacion, de
tal manera que con la suma de la pensién publica y
del ahorro previsional puedan disponer de recursos
suficientes para compensar la disminucién de ingre-
sos que se producira cuando dejen de trabajar.

Aunque el principal instrumento de prevision
social en Espafa lo constituyen los planes de pen-
siones, para analizar la situacion de la previsiéon
social en Espafa hay que tener en cuenta también
otros instrumentos que en su conjunto presentan
mas de un 40% de ahorro previsional.

Todos los sistemas de previsién social tienen la
misma caracteristica de ser indisponibles hasta la
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Tabla 1. Sistemas de prevision social en espaina
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Instrumentos de prevision social

Ahorro gestionado (afio 2015)

Clientes (afio 2015)

PLANES DE PENSIONES (empleo, asociados e individuales) 104.518 mill. € 9.967.658
Planes de prevision asegurados (PPAs) 12.539 mill. € 1012214
Planes de Prevision Social Empresarial (PPSE) 149 mill. € 32.907
Mutualidades de prevision social de profesionales® 6.034 mill.€ 321.780
Seguros colectivos de instrumentacion de compromisos por pensiones 29.560 mill. € 786.530
Entidades de Prevision Social Voluntaria EPSV* 23.708 mill.€ 1294.724
TOTALPSC 176.508 mill € 13.415.813
*Datos a 31/12/2014

Fuente: DGSFF, ICEA, INVERCO, Federacion de EPSV.

jubilacion, o hasta que se produzcan las contingen-
cias de invalidez o fallecimiento, previéndose en la
mayoria de estos sistemas algunos supuestos de
disposicion anticipada en casos de especial nece-
sidad como pueden ser los de desempleo o enfer-
medad grave.

A cambio de estas limitaciones y para estimu-
lar la contratacion de los instrumentos de previ-
sién social, el legislador les ha otorgado un trata-
miento fiscal diferenciado que en lineas generales
consiste en una reduccién en base imponible del
IRPF de las aportaciones con determinados li-
mites (en la actualidad 8.000 € anuales que son
conjuntos para todos los sistemas de prevision
social). No obstante, no se trata de una exencion
tributaria, sino de un diferimiento fiscal, ya que
posteriormente las prestaciones que se reciben
de estos sistemas se consideran rendimientos del
trabajo sujetos en ese momento a tributacion.

Hecha esta introduccién, podemos ya aven-
turamos a facilitar un cuadro de los sistemas de
prevision social en Espafia (Tabla 1), explicando a
continuacién algunos de los principales elementos
diferenciadores de los mismos.

B Planes de Pensiones: Los Planes de Pensio-
nes son productos de ahorro a largo plazo
que tienen un caracter finalista, es decir,
estan disefiados para cubrir determinadas
contingencias, principalmente la jubila-
cion. Los planes de pensiones pueden ser
de 3 tipos:

— Planes de pensiones de empleo, que
son los que constituyen las empresas
en favor de sus empleados. El volu-
men de patrimonio de los mismos es
a finales de 2015 de 35.548 millones
de €.

— Planes asociados, que no han tenido
mucho desarrollo (958 millones de €) y

que se caracterizan por agrupar a colec-
tivos que no son de naturaleza empre-
sarial.

— Planes individuales, que son los que
canalizan el ahorro previsional de ca-
racter individual y que a finales de 2015
contaban con un patrimonio de 68.012
millones de €.

Los planes de pensiones deben estan inte-

grados en un fondo de pensiones que a su

vez requiere de una entidad gestora y una
entidad depositaria. Las entidades gestoras
de planes y fondos de pensiones pueden
ser sociedades anénimas con objeto social
exclusivo o entidades aseguradoras auto-

rizadas para operar en el ramo de vida. A

este respecto, es importante destacar que

aproximadamente un 40% de los planes
estan gestionados por entidades asegura-
doras.

Aungque el principal instrumento

de prevision social en Espana lo
constituyen los planes de pensiones,
para analizar la situacion de la
prevision social en Esparia hay

que tener en cuenta también otros
Instrumentos que en su conjunto
presentan mds de un 40% de ahorro
previsional
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Elseguro de vida ha sido utilizado como
un instrumento mds en la denominada

prevision social complementaria, dado

que presenta una serie de caracteristicas

especificas que lo convierten en un
Instrumento idoneo para canalizar el

ahorro prevision

B Planes de Prevision Asegurados (PPA): son

seguros de vida con los mismos requisitos,
fiscalidad y contingencias que los planes
de pensiones. Su diferencia es que tienen
obligatoriamente que garantizar un tipo de
interés minimo, lo que hace que sea un ins-
trumento mas adecuado para perfiles de
ahorradores conservadores.

Planes de Prevision Social Empresarial
(PPSE): se trata de seguros de vida colecti-
VoS suscritos por la empresa en favor de sus
trabajadores. Tienen los mismos requisitos
y fiscalidad que los planes de pensiones de
empleo con la diferencia de que deben ga-
rantizar un tipo de interés, lo cual permite
asegurar a cada trabajador las primas im-
putadas mas una rentabilidad adicional.
Mutualidades de previsién social de profe-
sionales colegiados: las mutualidades de
previsién social son entidades aseguradoras
que se caracterizan por carecer de animo de
lucro y por tener una base asociativa. En el
caso de los profesionales colegiados pueden
ejercer también una funcién alternativa al
Régimen de Trabajadores Auténomos.
Seguros colectivos que instrumentan com-
promisos por pensiones: se trata de seguros
colectivos de vida suscritos por las empresas
en favor de sus trabajadores, pero que no tie-
nen que cumplir los requisitos de los planes
de empleoy los PPSE, fundamentalmente en
los que se refiere a la atribucién de derechos
a los trabajadores y no discriminacion. Sue-
len utilizase por las empresas para garantizar
compromisos por pensiones que estan con-
dicionados al cumplimento de determina-
dos requisitos (permanencia en la empresa,
jubilacion a le edad ordinaria, etc.).

Su tratamiento fiscal es diferente del resto
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de sistemas de prevision social. Las apor-

taciones empresariales no son deducibles

(salvo que se imputen) hasta el momento

de cobro de las prestaciones por los traba-

jadores.

B Entidades de Previsiéon Social Voluntaria
(EPSV): son estructuras mutualistas domi-
ciliadas en Euskadi y que tienen personali-
dad juridica propia, gestionandose por los
propios mutualistas. La practica totalidad
de las mismas tiene por finalidad la previ-
sién social complementaria, por lo que en
las Normas Forales del IRPF tienen una fis-
calidad similar a de los planes de pensiones
y PPAs. Fundamentalmente las EPSV son de
dos tipos:

— EPSV de empleo, destinadas a cubrir la
prevision social de los trabadores con
aportaciones de sus empresas (en el
ano 2014 protegian a 442.000 trabaja-
dores con un patrimonio de 12.183 mi-
llones de €).

— EPSV individuales, con un numero de
ahorradores individuales en el afio 2014
de 715.000 y un patrimonio de 11.271
millones de €.

SEGUROS DE VIDA DESTINADOS

A COMPLEMENTAR LA JUBILACION

En general y desde antes del nacimiento de los ins-
trumentos de prevision social previamente mencio-
nados, y con caracter alternativo a los mismos, el se-
guro de vida ha sido utilizado como un instrumento
mas en la denominada prevision social complemen-
taria, dado que presenta una serie de caracteristicas
especificas que lo convierten en un instrumento
idéneo para canalizar el ahorro prevision:

B Cobertura de riesgos biométricos: el seguro
de vida es el Unico instrumento de ahorro
que técnicamente permite la cobertura de
riesgos ligados a la vida humana: morta-
lidad (viudedad y orfandad) y longevidad
(pensiones vitalicias de jubilacién y viude-
dad).

B Garantia de rentabilidad: el seguro de vida
permite también garantizar un tipo de in-
terés a vencimiento, a cualquier plazo, mu-
chas veces vitalicio, lo que evita que el indi-
viduo asegurado asuma riesgos financieros
de inversion en las prestaciones garantiza-
das.
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Tabla 2. Seguros de vida destinados a complementar la jubilacion

Modalidades de seguro de vida Ahorro gestionado (afio 2015) Asegurados (afio 2015)
Rentas vitalicias 51.602 mill.€ 1.696.156
Planes Individuales de Ahorro Sistematico (PIAS) 8.020 mill. € 1.527.445
Seguros Individuales de Ahorro a Largo Plazo (SIALP) 898 mill.€ 284.126
TOTAL 60.520 mill € 3.507.727

Fuente: ICEA.

B Ahorro sistematico y proteccion: el seguro
de vida, como instrumento de ahorro con-
tractual, establece una disciplina que per-
mite la creacion de ahorro de una manera
sistematica, mediante el pago de aporta-
ciones periodicas, adaptadas a la capacidad
econdémica del ahorrador.

B Seguridad y solvencia: a diferencia de otros
instrumentos de ahorro, en los que las des-
viaciones se asumen bien por el propio in-
versor o bien por el conjunto de ahorrado-
res, en los seguros de vida son las entidades
aseguradoras las que con su solvencia res-
ponden de la garantia de las prestaciones.
Para ello, las entidades aseguradoras han
desarrollado sélidas estrategias de ALM
(casamiento de activos y pasivos) que les
permiten inmunizar sus carteras de inver-
sion ante estos riesgos.

De entre las diversas modalidades de seguro
de vida individual, ademas del PPA, que se utilizan
para complementar la jubilacién, las mas extendi-
das son las rentas vitalicias, los Planes Individuales
de Ahorro Sistematico (PIAS) y los recientes Segu-
ros Individuales a Largo Plazo (SIALP).

Rentas vitalicias

Las rentas vitalicias aseguradas son el instrumento
que mayor grado de complementariedad presenta
con las prestaciones de la Seguridad Social (la presta-
cién acompana a la pension de Seguridad Social has-
ta la muerte del asegurado, aunque viva mas de lo es-
tablecidoen las tablas de supervivencia como media).

La entidad aseguradora, ademas del riesgo de
interés, asume el riesgo actuarial de supervivencia
por desviaciones entre la esperanza de vida tedrica
y la duracion real de la vida del asegurado.

Debido al perfecto grado de complementariedad
de las rentas vitalicias aseguradas con la pension
publica, estas también gozan de un tratamiento
fiscal diferenciado, especialmente favorable para
personas que las contratan a partir de los 70 afos,

al resultar aplicables los coeficientes forfaitarios de
integracién como rendimiento de capital mobiliario
en funcion de la edad de constitucion de la renta
que prevé la Ley del IRPF.

Planes Individuales de Ahorro Sistematico (PIAS)
Los Planes Individuales de Ahorro Sistematico
(PIAS) son contratos de seguros individuales de
vida celebrados con entidades aseguradoras para
constituir con los recursos aportados una renta vi-
talicia asegurada.

Las aportaciones a estos productos no pueden
reducirse en la base imponible. Sin embargo, go-
zan de un beneficio fiscal a la salida consistente en
la exencién total de las rentas que se pongan de
manifiesto en el momento de la constitucion de la
renta vitalicia, esto es, todos los rendimientos ge-
nerados en la fase de acumulacion quedaran exen-
tos en el momento en el que se constituya la renta
vitalicia, siempre que hayan trascurrido al menos
5 aflos desde su contratacion. Cabe sefnalar que la
exencion no tiene limite, aunque si se establece un
limite de aportacion anual (8.000 €) y total al pro-
ducto (240.000 €).

Seguros Individuales de Ahorro a Largo Plazo
(SIALP)

Los Seguros Individuales de Ahorro a largo plazo
(SIALP) son seguros de vida con un tratamiento fiscal
similar al PIAS. Es decir, la rentabilidad queda exenta
alos cinco anos, si bien no es necesario percibirlo en
forma de renta. Constituye junto con la cuenta indi-
vidual de ahorro a largo plazo (depositos bancarios
con abreviatura de CIALP), los denominados planes
de ahorroalargo plazo o planes de ahorro 5, nacidos
de la dltima reforma fiscal del IRPF. Cada contribu-
yente solo puede ser titular de un plan de ahorro y
el limite de aportacion anual es de 5.000 euros. Este
limite es compatible con el de los PIAS.

Después de esta breve descripcion, podemos
ya aportar un cuadro con los principales seguros
de vida destinados a complementar la jubilacion
(Tabla 2).



