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ENERO 2016 H ENTREVISTA

Carmelo Angulo Barturen

"Los datos no cambian el mundo por
si mismos, pero si que hacen posible
el cambio, identificando necesidades,

apoyando la concienciacion
vy midiendo el progreso"

La nocion de desarrollo, concepto

medular para la fundacién de UNICEF,
parece hacer especial hincapié en una
variable estrictamente econémica. La
ética, la solidaridad y la proteccion de
derechos civiles operan como un horizonte
irrenunciable para cualquier definicién de
progreso. ;En qué sentido el desarrollo
econdémico es condicion necesaria o
suficiente para esta nocion ampliada de
progreso?

UNICEF basa su trabajo en un enfoque de derechos,
ya que nuestra labor tiene como punto de partida la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Todas las
lineas de trabajo se centran en el nifio como sujeto
de derechos dentro de un enfoque de equidad; nos
centramos en combatir la desigualdad en el acceso
a oportunidades para los nifios, en la condena a los
mas vulnerables en diferentes partes del mundoy en

multiples contextos, a una vida amenazada por las
enfermedades, el hambre, la violencia, la falta de ac-
ceso a la escuela o la desproteccion. Dicho esto, tene-
mos claro que el progreso econdmico (entendido en
su sentido mas literal) no es suficiente para lograr el
desarrolloy el bienestar social. El progreso debe llevar
asociado un aumento en el grado de satisfaccion de
las necesidades sociales. Los avances en el desarrollo,
desde la década de los 90, tienen en el indice de Desa-
rrollo Humano (IDH) una herramienta para medir el
progreso de los paises atendiendo a conceptos como
el disfrute de una vida larga y saludable, el acceso
a educacién y a un nivel de vida digno, esto es, ade-
mas de las variables estrictamente econémicas (PIB,
balanza comercial, consumo energético, desempleo,
etc.), hay que tener en cuenta las de educacion (indi-
ce de alfabetizacion, nimero de matriculados seguin
nivel educacional...) o salud (tasa de natalidad, espe-
ranza de vida, etc.) .
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Atendiendo a esta definicion,
en qué lugar se situaria Espaia
con respecto a aquellos

paises con los que, de modo
inmediato, nos sentimos
tentados a comparamos.

Espana ocupa el lugar nimero 27 se-
gun el dltimo informe del Informe so-
bre Desarrollo Humano 2014 del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Hemos retrocedido
en estos anos de crisis y nos encontra-
mos, por ejemplo, justo por detras de
ltalia, aunque lejos de las potencias
europeas como Alemania o Reino Uni-
do. De momento, da la sensacién de
que hemos frenado la caida y que hay
mucho margen de mejora. Quizas an-
tes de la crisis habia cierta euforia (que
todos compartimos), situdndonos en
una posicion frente a nuestros vecinos
que no se correspondia con la realidad
de las bases estructurales de la econo-
mia (la crisis ha puesto encima de la
mesa esas deficiencias frente a las que
hay que empezar a construir unas ba-
ses mas solidas).

En qué medida los recursos
estadisticos son un
instrumento util para el
diagnéstico e intervencion
en escenarios en los que
ese desarrollo ético pueda
encontrarse amenazado.
Para UNICEF es fundamental contar
con datos para lograr avances en la vida
de los ninos. Conocer las realidades a
través de las estadisticas nos permite
poner de manifiesto asuntos priorita-
rios como el acceso desigual a servicios
basicos o a sistemas de proteccion. Los
datos han permitido salvar y mejorar
las vidas de millones de nifios, especial-
mente de los mas desfavorecidos. S6lo
se podra progresar mas si sabemos qué
nifios son los mas desatendidos, donde
hay nifios y nifias que no puedenirala
escuela, dénde hay enfermedades des-
controladas o dénde falta saneamiento
basico.

Contar con los nifios les hace vi-
sibles, y este acto de reconocimiento
hace posible abordar sus necesidades y

avanzaren sus derechos. Ademas, inno-
var en la recogida de datos, su analisis
y su difusién posibilita desagregarlos
por factores como la ubicacion, riqueza,
sexo, etnia o discapacidad, para incluir
a los nifos que han sido excluidos o ig-
norados en estadisticas mas generales.

éCree que el analisis
cuantitativo de lo que
genéricamente podria
denominarse como “riesgos
humanitarios” es una
herramienta eficaz en el
desarrollo de estrategias
desarrollistas o que la

realidad del hombre, en

toda su complejidad, exige
prioritariamente la elaboracion
de un discurso centrado en
cuestiones sustantivas y
cualitativas?

El analisis cuantitativo nos ayuda a co-
nocer la realidad, los problemas, nos
pone en situacion, es lo que nos per-
mite conocer la dimensién de los retos
a los que nos enfrentamos. El discurso
cualitativo posibilita abordar esos pro-
blemas desde una perspectiva, en el
caso de UNICEF, de la equidad y de la
igualdad de oportunidades. Es la suma
de ambos la que nos permite construir
acciones eficaces frente a los proble-
mas de la infancia.

¢Como se atiende a la
interculturalidad desde una
institucion transnacional como
UNICEF en un pais como
Espaiia? ;Corre la estadistica

el riesgo de convertirse en

una disciplina enfrentada a

la diferencia y la excepcion

o cuentan con mecanismos
que puedan atender a esa
diversidad, también en lo que
respecta a marcos morales y de
comportamiento?

Aunque la dimension de los problemas
de la infancia en los paises industriali-
zados no es comparable a la situacion
que sufren millones de nifos en otras
partes del mundo, existen importan-
tes desafios en la aplicacién plena y
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Lo mds importante
es que aquellos

que toman decisiones

usen los datos para
hacer un cambio
en positivo

efectiva de sus derechos. En Espaiia
perseguimos el objetivo de promover y
defender los derechos de los nifios y ni-
fias que viven en nuestro pais. Para ello,
llevamos a cabo dos tipos de acciones:
las que tienen que ver con la incidencia
politica basada en el trabajo de analisis
e investigacion sobre politicas publicas
y la situacion de la infancia; y aquellas
centradas en la educacién sobre dere-
chos de infancia.

En nuestros analisis, elaborados
desde la equidad y la igualdad de opor-
tunidades, tienen, como no puede ser
de otra manera, un espacio destacado
los grupos de nifios y nifias que por sus
caracteristicas se encuentran en una si-
tuacion de especial desventaja. Bajo las
actuales condiciones de cambio social,
la vulnerabilidad se extiende y diversifi-
ca, afectando a un nimero creciente de
nifosy familiasy a distintos sectores de
la sociedad, pero sigue afectando, y con
especial gravedad, a colectivos comolos
nifos y nifas inmigrantes, o con disca-
pacidad, o en riesgo social. Colectivos
que afrontan, ademas de una situacion
general de mayor precariedad, sus pro-
pios y especificos desafios.

Sin duda, los datos no cambian el
mundo por si mismos. Pero si que ha-
cen posible el cambio, identificando
necesidades, apoyando la conciencia-
cién y midiendo el progreso. Lo mas
importante es que aquellos que toman
decisiones usen los datos para hacer un
cambio en positivo, y que los datos es-
tén disponibles para que los nifios y las
comunidades los utilicen como sujetos
de derecho.
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En Espana existe una
conciencia extendida que
exhibe un cierto orgullo

con respecto a nuestra
capacidad de respuesta ante
escenarios criticos como, por
ejemplo, crisis humanitarias,
donacion de oérganos... ;Cree
que esa conciencia esta
razonablemente fundada o

es que somos especialmente
indulgentes con nosotros
mismos?

Hay razones que nos permiten decir
que somos un pais solidario. En UNICEF
Comité Espaniol hemos vivido el mayor
periodo de crecimiento desde que em-
pezamos a desarrollar nuestra labor
hace 54 anos. Mas socios, mas recursos
para proyectos a favor de la infancia en
todo el mundo, mayor presencia social,
mayor interés por parte del ciudadano
por nuestro trabajo. Y todo en un mo-
mento muy complicado para la ma-
croeconomiay para las familias y hoga-
res espafoles. En los peores momentos
de la crisis, varias encuestas concluian
que la inmensa mayoria de los espafio-
les consideraba que el gobierno deberia
mantener su apoyo a la ayuda al desa-
rrollo (cosa que, desgraciadamente, no
ha sucedido).

El sujeto de proteccion prioritario
de UNICEF es la infancia, a la que
indice dedicé recientemente un
nimero monogréfico. ;Cuales

son los retos inmediatos de
proteccion de la infancia en
nuestro pais y cuales han sido
las principales conquistas?

Ya apuntaba antes cuales eran nuestras
lineas de trabajo en Espafa. Han pasado
26 anos desde que se aprobo la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, y la
situacion de la infancia en nuestro pais
ha cambiado y mejorado en muchos
aspectos. Pero todavia los nifios y nifias
no ocupan el lugar que merecen, toda-
via la infancia no es una cuestién prio-
ritaria en las politicas publicas. Segtn
datos del informe La infancia en Espana
2014, un 30,5 % de los ninos en nuestro
pais vive en riesgo de pobreza infantil y
el nivel de fracaso escolar y abandono
educativo estd por encima del 22,3%. A
la situacién de pobreza y desigualdad se
une la evolucién demografica. Los datos
del INE calculan que nuestro pais perde-
raen 10 afios 2,6 millones de habitantes
y habra casi un millén menos de nifos
menores de 10 anos.

En UNICEF estamos convencidos de
que otros escenarios son posibles. Por
eso estamos trabajando para llegar mu-
cho mas lejos, haciendo un llamamiento
al conjunto de la sociedad para realizar
un Pacto de Estado por la Infancia.

En este Pacto proponemos, entre
otros asuntos, abordar con urgencia
dos temas especificos por su enorme
repercusion en el bienestar y el desa-
rrollo de los nifos: la lucha contra la po-
breza infantil y por la inclusion social de
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la infancia, incluyendo medidas como
establecer una ayuda universal por hijo
a cargo, revisar y mejorar todas las ayu-
dasy apostar por unos servicios publicos
inclusivos y accesibles; y la apuesta por
una educacion inclusiva y de calidad, que
contenga medidas contra el abandonoy
el fracaso escolar, que se comprometa
con la estabilidad normativa y el modelo
educativo, la proteccion de los recursos
econémicos destinados a la educacion
y el enfoque inclusivo del sistema, inclu-
yendo la promocion del acceso a la ense-
fianza para los nifos de 0 a 3 afnos.

Acabamos nuestros encuentros
pidiendo a los entrevistados

un esfuerzo de imaginacion.
¢Como ve la sociedad espanola
dentro de 20 aifios? Denos un
temor, una prioridad y un deseo
para nuestro pais.

Van los tres en la misma linea:

Un temor: que los gobiernosy la so-
ciedad dejen de lado la incuestionable e
inaplazable necesidad de convertir a la
infancia en un asunto.

Una prioridad: atender las necesida-
des de la infancia en todo el mundo.

Un deseo: conseguir que los nifos
sean un asunto de todos, que se entienda
su valor social mas alla del ambito do-
méstico; los nifios son un asunto de sus
familias si, pero también de todos. Porque
sin ellos, sin una infancia con derechos,
con educacion, con salud, no hay futuro.

Diego S. Garrocho

Presidente de UNICEF Comité Espaiiol desde 2013

Ha desarrollado una intensa y dilatada carrera profesional
unida a la diplomacia, las Naciones Unidas y la Universidad.
Ha ocupado cargos en las embajadas de Espafia en Maufri-
tania, Canad4, Pekin y Tlinez; y ha sido embajador deEspa-
fia en Bolivia, Colombia, Argentina y México. Ademas, ha si-
do subdirector general de Africa del Norte y O
director general para Iberoamérica en la
la de Cooperacion Internacional (AECI);
Programa de las Naciones Unidas pa
y coordinador residente de Nacion

y Argentina; embajador en Mision Especial para la Cumbre
Mundial del Microcrédito en 2011; y director ejecutivo de la
Fundacion-Consejo Espafia—México, entre otros puestos. Es
doctor honoris causa por la Universidad de Potosi (Bolivia)
y autor de mas de 30 articulos sobre Naciones Unidas y la
cooperacion al desarrollo en revistas especializadas de Es-
pafia y América Latina. Es director del Instituto para la Coo-
peracion y el Desarrollo Humano de la Universidad Camilo
José Cela, consejero internacional de Atrevia, y socio fun-
dador y director del despacho Angulo&Bohorques Diploma-
cia Corporativa, actualmente Angulo Barturen Diplomacia
Corporativa (ABDC).





