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Las estadisticas laborales en Espana.

Una panoramica desde el punto
de vista del usuario

INTRODUCCION

En este articulo se describe someramente la situa-
cion de las estadisticas sobre el mercado de traba-
jo en Espafia desde la perspectiva del analista in-
teresado tanto en el seguimiento coyuntural como
en un diagnéstico de caracter mas estructural so-
bre su funcionamiento. Se adopta una perspectiva
general tratando de analizar la informacién esta-
distica relativa a las principales areas del mercado
detrabajo, sin entrar en un detalle exhaustivo que,
en algunos casos, se realiza en otros articulos de
este mismo ndmero.

A continuacion, se describe brevemente la in-
formacién disponible sobre las principales macro-
magnitudes del mercado de trabajo, asi como la
informacién disponible sobre salarios y costes
laborales, tratando de detallar las principales ca-
racteristicas de las fuentes de informacion dispo-
nibles. El articulo concluye con una reflexién sobre
las areas donde se pueden identificar potenciales
mejoras en la informacion disponible.

LAS ESTADISTICAS SOBRE EL
MERCADO LABORAL ESPANOL

El conjunto de estadisticas disponibles sobre la
evolucion del mercado de trabajo en términos de
las principales magnitudes que lo caracterizan
(empleo, desempleo, actividad) esta formado, fun-
damentalmente, por la informacién proporciona-
da por el registro de Afiliados a la Seguridad Social
(SS) y de Parados inscritos en el Servicio Publico de
Empleo, por la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) y
por la informacioén disponible en los agregados de
la Contabilidad Nacional (CN). En conjunto, se pue-
de argumentar, desde diferentes puntos de vista,
que la informacién disponible es de muy elevada
calidad.

Asi, desde un punto de vista mas relacionado
con el analisis coyuntural, la informacién mensual
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proporcionada por los registros de Afiliados y Pa-
rados junto con las estimaciones trimestrales de
la EPAy la CN conforman un conjunto de informa-
cion muy amplio, con un grado de complemen-
tariedad y coherencia, en general, muy elevado.
Una de las principales ventajas de este conjunto
de informacién es la rapida disponibilidad de la
informacion coyuntural, pues la publicacién de los
registros de afiliados y paro se produce el segundo
dia habil del mes siguiente y la EPA esta disponible
en torno a unas tres semanas después de la fina-
lizacion del trimestre correspondiente. En ambos
casos, esta velocidad en la publicacion de los datos
es, en general, mas elevada que la observada, en
promedio, en el resto de paises europeos y, en el
caso de la EPA, excede ampliamente los requisitos
minimos exigidos por EUROSTAT?.

La informacién proporcionada sobre la evolu-
cion del mercado de trabajo en estas fuentes es-
tadisticas presenta, ademas, un elevado grado de
coherencia. De hecho, diferentes informes? han
puesto de manifiesto cémo la magnitud de las
diferencias es relativamente reducida, al menos
una vez que se corrige por las diferencias metodo-
l6gicas entre las distintas fuentes de informacién.
Desde el punto de vista de la informacién disponi-
ble, también resulta resefable el amplio conjunto
de informacion publicado®. Una caracteristica es-
pecialmente positiva en el caso de la EPA es que

* Los datos correspondientes a la Encuesta Europea sobre la Fuerza del Traba-
jo, basados en las respectivas EPA nacionales, se publican con considerable
retraso respecto a la disponibilidad e la EPA en Espafia. Por ejemplo, los datos
del tercer trimestre de 2014, publicados el pasado 23 de octubre, en el caso
espafiol no se publicaran hasta el préximo 15 de enero. En el caso de los
registros, como los Afiliados a la Seguridad Social, aunque se publica infor-
macion similar en los principales paises europeos, esta informacion suele
estar disponible con mas retraso que en el caso espafiol.

Véase, por ejemplo, http://wwwi.ine.es/daco/daco42/daco4211/compa_em-
pleo 2012.pdf

En el caso de afiliados, la informacién publicada incluye un amplio desglose
por sectores de actividad (a 2 digitos de la CNAE) y tipos de contrato. Por su
parte, la EPA ofrece un desglose muy rico sobre las principales caracteristicas
del empleo por caracteristicas de las empresas (sectores de actividad, locali-
zacion geografica, tamafio, etc) y los trabajadores (sexo, edad, nivel educati-
vo, tipo de contrato, horas trabajadas, etc.).
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los ficheros de microdatos permiten un analisis
mucho mas detallado en funcién del interés es-
pecifico del analista, incluyendo la posibilidad de
seguir longitudinalmente la informacion de los in-
dividuos entrevistados en la encuesta. Finalmente,
tanto los principales agregados de la EPA (empleo
y paro) como los Afiliados se publican en términos
desestacionalizados, lo que permite una mejor
interpretacién de la evolucion mensual y trimes-
tral del mercado de trabajo, aunque seria necesa-
rio dar una mayor relevancia a este tipo de series,
frente a las de datos brutos, en las comunicaciones
al publico de los diferentes indicadores*.

Por otro lado, la informacién proporcionada por
el Servicio Publico de Empleo Estatal incluye infor-
macion adicional, de caracter mensual, sobre los
contratos registrados en sus oficinas, con desglose
por tipos de contrato y principales caracteristicas
de los trabajadores, informacion sobre la evolu-
cién de los parados registrados y sobre las presta-
ciones por desempleo.

En cuanto a la informacion sobre la evolucién
coyuntural de los salarios y los costes laborales
de las empresas, el INE proporciona informacién
trimestral sobre el coste laboral a partir del indi-
ce de Coste Laboral Armonizado (ICLA) que ofrece
informacion sobre el coste laboral por hora y la
Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL) que
ademas proporciona un detalle bastante exhaus-
tivo sobre los diferentes componentes del coste
laboral (coste salarial, y otros costes no salariales
como indemnizaciones por despido o cotizaciones
a la Seguridad Social). Por otra parte, la Estadistica
de Convenios Colectivos publicada por el Ministe-
rio de Empleo y Seguridad Social ofrece informa-
cion para el seguimiento mensual del resultado
de la negociacién colectiva, en términos de los
incrementos salariales firmados en los convenios
registrados.

En todo caso, en términos relativos a la abun-
dante informacion proporcionada por la EPA, las
estadisticas salariales ofrecen un menor detalle
en torno a cémo varian los salarios en funcién de
las caracteristicas de las empresas y los trabajado-
res, lo que resulta fundamental para un correcto
diagndstico de la evolucion salarial. A este respec-
to, la Encuesta Anual de Coste Laboral (EACL) vie-
ne a solventar, aunque solo parcialmente, estas
lagunas ofreciendo informacién sobre los salarios
en funcion de variables como el nivel educativo,

* En el caso de la EPA, también cabria extender el computo de las series des-
estacionalizadas a un mayor niimero de series, pues en la actualidad solo se
publican estas series para el empleo y el paro a nivel agregado.
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el tipo de contrato o determinadas caracteristicas
de las empresas®. De la misma forma, desde el
afio 2006, el INE proporciona informacién sobre
los salarios de los encuestados en la EPA, lo que
permite unir la informacién salarial con la rique-
za de informacién socioecondmica disponible en
esta encuesta. En ambos casos, no obstante, la
informacién proporcionada no completa las ne-
cesidades del analista pues, principalmente por
razones de confidencialidad, los microdatos de la
EACL no estan disponibles y, en el caso de la EPA,
solo se ofrece el decil de salarios al que pertene-
ce el trabajador, sin detallar el salario puntual®, lo
que limita el analisis de la relacion entre los sa-
larios y las caracteristicas de las empresas y los
trabajadores’.

Finalmente, aunque no solo ofrece informacién
sobre los salarios, merece la pena mencionar aqui
la informacién proporcionada por la Muestra Con-
tinua de Vidas Laborales (MCVL) facilitada por el
Ministerio de Empleo a los usuarios interesados.
Esta base de datos, disponible desde el afio 2004,
supuso un avance muy considerable en la infor-
macion disponible sobre el mercado de trabajo
espafiol, pues conjuga una informacién detallada
sobre los diferentes cambios de estatus laboral de
los individuos a lo largo de su vida laboral con in-
formacion sobre los salarios percibidos, a partir de
las bases de cotizacién a la Seguridad Social y los
datos de la Agencia Tributaria. Esta informacion se
proporciona para una muestra representativa del
4% de los individuos que tienen en cada afio re-
lacién con la Seguridad Social (ocupados, parados,
pensionistas) con informacién completa sobre su
historial laboral desde los inicios de su carrera pro-
fesional, aunque su principal limitacion reside en
la reducida informacion disponible sobre las carac-
teristicas de los trabajadores®.

Esta encuesta resulta, de hecho, un buen ejemplo de la utilizacién de re-
gistros administrativos para proporcionar informacion a los analistas sin
sobrecargar de cargas administrativas a las empresas, pues para ofrecer esta
informacion se acude a los registros administrativos de la Agencia Tributa-
ria. Esta utilizacion de los registros administrativos no deberfa, en cualquier
€aso, suponer una limitacién en cuanto a la disponibilidad de la informacion
individual, una vez los ficheros se anonimizan de la forma adecuada.

Esta informacién también se obtiene a partir de los registros de la Agencia
Tributaria, sin necesidad de sobrecargar el cuestionario de la EPA con pre-
guntas adicionales.

Con caracter cuatrienal estd ademas disponible la informacion de la Encues-
ta de Estructural Salarial que ofrece una informacion mas rica en cuanto
a las caracteristicas disponibles de la empresa y del trabajador. Esta perio-
dicidad reduce la utilidad de esta encuesta para el analisis de la evolucion
reciente de la distribucion salarial en funcion de diferentes caracteristicas de
los trabajadores ya que, por ejemplo, la tltima disponible en la actualidad es
la referida al afio 2010.

Por ejemplo, el grupo de cotizacién permite aproximar la cualificacion pro-
fesional pero la informacién disponible sobre el nivel educativo, procedente
del Padron Municipal presenta serias limitaciones.
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PRINCIPALES RETOS PENDIENTES

En conjunto, la informacién estadistica disponible
sobre el mercado laboral en Espafa solo puede
calificarse como muy buena, tanto desde el punto
de vista de la cantidad de informacién disponible
como de su calidad y coherencia. No obstante, se
pueden sefialar una serie de areas en las que los
analistas requeririan informacién adicional para
poder realizar un diagnéstico mas completo so-
bre el funcionamiento del mercado de trabajo
espafol. Estas areas estan, fundamentalmente,
relacionadas con los cambios institucionales re-
cientes en el mercado de trabajo que requieren un
esfuerzo de adaptacion del aparato estadistico a
los cambios legislativos aprobados en los dltimos
anos.

El primer aspecto clave del mercado de traba-
jo espanol donde seria necesario complementar
la informacién disponible es sobre las caracteris-
ticas y el coste de los despidos realizados por las
empresas. En este tema, el Ministerio de Empleo
publica informacién sobre los Asuntos Judiciales
resueltos y las Conciliaciones en los Juzgados de lo
Social con informacién sobre el tipo de resolucion
Yy, en su caso, las indemnizaciones totales pagadas.
Sin embargo, esta informacion resulta insuficiente
para analizar el impacto de los diferentes cambios
legislativos realizados en el procedimiento de des-
pido y en su coste desde 2010. En particular, seria
necesario crear una estadistica integrada de des-
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pidos® que permitiera analizar la evolucion de las
decisiones empresariales sobre el tipo de despido
elegido, por causas econémicas o disciplinarias, la
decision judicial y los costes de despido con infor-
macion sobre las caracteristicas de los trabajado-
res despedidos, sobre todo, en funcién de su anti-
guedad y salario.

También en relacién con los diferentes cambios
legislativos recientes, las reformas laborales desde
2010 han intentado favorecer diferentes medidas
para lograr una mayor descentralizacién de la ne-
gociacién colectiva, a través de la prevalencia de los
convenios de empresay la flexibilizacién de las condi-
ciones para el descuelgue de los convenios de ambito
superior. En este campo, la Estadistica de Convenios
Colectivos ha comenzado a ofrecer desde 2010 infor-
macion agregada sobre la evolucién del nimero de
descuelgues registrados®. Sin embargo, a la hora de
analizar el impacto de los diferentes cambios legis-
lativos recientes, resultaria de gran utilidad informa-
cién adicional sobre las caracteristicas de los descuel-
gues registrados, en términos de su duracién o de la
diferencia en términos salariales que implica el des-
cuelgue respecto al salario determinado por el con-
venio sectorial. Asimismo, se requeriria informacién
sobre las caracteristicas de las empresas que realizan
estos descuelgues en términos de variables como su
tamano o su situacion econémica.

Finalmente, en el area de las politicas activas de
empleo, los diferentes programas de bonificaciones
al empleo aprobados recientemente pretenden me-
jorar las posibilidades de empleabilidad de ciertos
colectivos de trabajadores con especiales dificulta-
des (jovenes, trabajadores con poca cualificacion,
parados de larga duracion) a través de programas
como las subvenciones a las diferentes modalidades
de contratos formativos, a los contratos en empresas
pequefias y medianas (contrato de emprendedores)
o incentivar la contratacién indefinida de manera
general, como la tarifa plana de cotizacién aprobada
en febrero de 2014. En general, estos programas re-
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ciben una cuantiosa cantidad de recursos publicos y
resulta necesario mejorar la informacién microeco-
némica a disposicion de los usuarios para analizar
el éxito relativo de cada uno de los programas y, de
esta forma, perfeccionar el disefio de los diferentes
programas de incentivos con el objetivo de maximi-
zar sus efectos positivos sobre el empleo a la vez que
se minimizan los costes presupuestarios.
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° Como recoge una de las recomendaciones prioritarias del Plan Estadistico
Nacional 2013-2016.

1 La Encuesta de Coste Laboral ofrece una informacion similar, con alguin des-
glose adicional por sector de actividad y tamafio de la empresa.




