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El envejecimiento de la poblacion activa
y el aumento de la tasa de dependencia
economica plantean nuevos retos

a la sociedad y la economia

Josep Anton Sanchez, Montserrat Navarro y Mireia Farré
Area de Produccion de Estadisticas Demograficas. Institut d’Estadistica de Catalunya

El contraste entre las generaciones del baby-boom nacidas en los afios setenta y las generaciones
vacias de los afnos noventa marcara el futuro de la fuerza de trabajo en Catalufia y Espafia. Los niveles
inéditos de envejecimiento que presentara la poblacion activa plantearan la necesidad de adaptar las
condiciones laborales a una fuerza de trabajo en la que los grupos de poblacion de mas edad tendran
un peso muy importante. En paralelo, una mayor esperanza de vida contribuird a un crecimiento rapido
de la poblacién mayor de 65 afos, lo que dara lugar a un aumento de la tasa de dependencia, que se
disparara en la cuarta década de este siglo. Las proyecciones de poblacion activa permiten anticiparse
a estos problemas y empezar a reflexionar sobre los retos que se plantearan en cuestiones tales como

la distribucion de la renta nacional entre la poblacion activa y la poblacion jubilada.

Las proyecciones de poblacion activa

Las proyecciones de poblacion activa constituyen una activi-
dad estadistica oficial que Idescat elabora y actualiza cada cin-
co afios. Recientemente se han publicado las Proyecciones de
poblacion activa 2021-2041 (base 2010), que tienen por ob-
jetivo proporcionar una estimacion de la poblacion activa que
residird en Catalufia en los proximos 30 afios. Las proyeccio-
nes de poblacion activa se elaboran a partir de la conjuncién
de dos elementos: la poblacion y las tasas de actividad. La
fuente utilizada para medir la poblacién son las Proyecciones
de poblacion 2021-2041 (base 2008) mientras que las tasas de
actividad por sexo y edad quinquenal se definen a partir de la
serie histérica de la EPA hasta 2010, de la Encuesta demogrd-
fica 2007 y del estudio Labour force participation scenarios
for 27 European countries, 2002-2052. Se elaboran tres hip6-
tesis de actividad, que combinadas con los tres escenarios de
poblacién dan lugar a tres escenarios de poblacion activa: ba-
jo, medio y alto. A pesar de la situacién econdmica actual, el
escenario medio es el que se considera mds plausible a medio
y largo plazo, y a €l corresponden los datos y tendencias que
se detallan a continuacién.

La tasa de actividad de 16 a 24 afios aumentarfa moderada-
mente en los proximos 10 afios, pasando del 53% al 56%,
siendo mayor el aumento para los hombres (4%) que para las
mujeres (2%). La tasa de actividad en el grupo de 25 a 54 afios
se estancaria en el 88%, con variaciones inferiores al 1%, que
serian de signo negativo para los hombres y de signo positivo

para las mujeres. La poblacién de 55 a 69 afios es la que veria
incrementada claramente su tasa de actividad, pasando del
42% al 49%. En estas edades, el aumento de la tasa seria
intenso en las mujeres, que pasarian del 34% al 44%, y mode-
rado en los hombres, que pasarian del 52% al 55%. A nivel
agregado, la tasa de actividad de 16 a 64 afos se estancaria
alrededor del 79% a corto plazo con una ligera disminucién al
78% a largo plazo. El estancamiento se produciria a pesar del
aumento de las tasas en las diferentes edades como resultado
de un efecto de composicion, ya que en el conjunto de la
poblacién activa aumentard el peso relativo de los grupos de
mads edad, que tienen tasas inferiores. De manera andloga, la
tasa de actividad de 16 afios y m4s, disminuird moderadamen-
te hasta 2020 (del 63% al 62%) y de forma mds intensa a largo
plazo (59% en 2030 y 55% en 2040). La disminucién se debe
a la inclusién en el denominador de la poblacién mayor de 65
afios, que crecerd a mayor ritmo que el resto de la poblacién.
Asf pues, a largo plazo la tasa de actividad de 16 afios y mas
reflejard el envejecimiento demografico, més que la evolucion
real del nivel de actividad econémica.

Los mayores de 55 anos en el mercado
laboral

El aumento de la actividad mds alld de los 55 afios se debe a
dos factores: los cambios legislativos sobre las condiciones de
acceso a las pensiones de jubilacion y los cambios generacio-
nales en las mujeres. En primer lugar, las recientes disposicio-
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nes sobre la edad de jubilacién a los 67 afios y el aumento de
los afios de cotizacion para el cdlculo de la pension de jubila-
cién tendran como efecto el progresivo aumento de la tasa de
actividad de los mayores de 60 afios. En el horizonte de 2030,
la tasa de actividad de hombres y mujeres de 60 a 64 afios se-
ria respectivamente del 62% y 50% (actualmente, 48% vy
32%), mientras que en el grupo de 65 a 69 afios serfan respec-
tivamente del 20% y 17% (actualmente, 11% y 9%). En se-
gundo lugar, actualmente las mujeres mayores de 55 afos
registran bajas tasas de actividad pues corresponden a genera-
ciones que tuvieron una participacion baja en el mercado de
trabajo en edades jovenes, y por tanto se prevé que habrd un
aumento de la actividad laboral en las mujeres mayores de 55
afios a medida que lleguen a esta edad las generaciones de mu-
jeres de la segunda mitad del siglo XX, que tuvieron una alta
participacion laboral en edades jovenes.

La poblacidn activa envejecerd inexorablemente en las pro-
ximas décadas. El aumento de la tasa de actividad de la po-

blacién de més de 55 afios contribuird a este envejecimiento,
pero el factor clave es la evolucion de la pirdmide demogra-
fica. El transito de las generaciones llenas, nacidas en los
afios setenta del siglo XX, hacia las edades activas maduras
se traducird en un aumento de la poblacion activa de mds
edad, de forma que puede decirse que la poblacién activa
envejece a medida que el baby-boom envejece. La evolucién
de la edad media de la poblacion activa refleja este envejeci-
miento de la fuerza de trabajo (tabla 1): de 2001 a 2010 la
edad media de la poblacién activa pasé de 38,4 a 40 afios y
se calcula que en esta década crecerd en 2,3 afos hasta alcan-
zar 42,3 afios en 2021. El transito de los baby-boomers hacia
las edades de mas de 40 afos, desplazard el grueso de la po-
blacién activa del grupo de 25 a 39 afos al grupo de 40 a 54
afios de edad. El peso relativo de la poblacién activa de 55y
mas afios (el 12% en 2010) tendrd una tendencia creciente
hasta alcanzar un médximo del 23% hacia la mitad de la cuarta
década de este siglo.

TABLA 1. DISTRIBUCION POR EDADES DE LA POBLACION ACTIVA. CATALUNA
Censo EPA* Proyeccion (escenario medio)

Edad 1991 2001 2010 2021 2031 2041
Porcentajes

16:24 189 138 90 98 11,7 105

2539 410 45 45 314 303 360

40-54 280 317 352 43 36,6 315

55-64 113 98 114 152 192 192

65 y mds afios 07 1,2 08 14 22 29

Total 100 100 100 100 100 100

Afios

Edad media 315 384 400 3 427 42

(¥) EPA ajustada a la estimacién postcensal.

Fuente: Idescat.

GRAFICO 1. POBLACION ACTIVA SEGUN

EDAD Y SEXO. CATALUNA. 2010 Y 2021

GRAFICO 2. POBLACION ACTIVA SEGUN
EDAD Y SEXO. CATALUNA. 2010 Y 2041
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TABLA 2. TASA DE DEPENDENCIA ECONOMICA. CATALUNA

191 2001 2010 2021 2031 2041
Tasa de dependencia economica vieja(*)
Censos de poblacién 3 340
Simulaci6n base (**) 300 366 456 61,5
Escenario medio 300 347 416 547
Escenario alto 300 01 383 497

(*) Inactivos de 63 y mds afios por cada 100 activos (Old Economic Dependency Ratio - OEDR)
() Simulacidn base: evolucion demografica del escenario bajo y tasas de actividad constantes en el nivel 2010.

Fuente: Idescat.

La tasa de dependencia econémica

El crecimiento lento de la poblacién activa, combinado con
el crecimiento cada vez mds rdpido de la poblacién jubilada
tendrd como resultado un aumento de la tasa de dependencia
econdmica vieja (old economic dependency ratio), entendi-
da como el nimero de habitantes inactivos de 65 y mas afios
en relacién al nimero de habitantes laboralmente activos
(tabla 2). En el corto plazo la tasa de dependencia tendrd un
crecimiento moderado y entre 2010 y 2021 pasarad de 30 a 35
jubilados por cada 100 activos. El aumento de la tasa de
dependencia se acelerard en la tercera década (42 jubilados
por cada 100 activos en 2031) y, especialmente, en la cuarta
década hasta alcanzar 55 jubilados por cada 100 activos en
2041. Visto este indicador a la inversa, ello supone pasar de
una situacion (la actual y la del futuro préximo) en la que se
cuenta con alrededor de tres habitantes laboralmente activos
por cada habitante jubilado de més de 65 afios (3,2 en 2011
y 2,8 en 2021) a una situacién en la que habra alrededor de
dos activos por cada jubilado (2,4 en 2031 y 1,8 en 2041).
Para evaluar el efecto del cambio demogréfico y del nivel de
actividad sobre la tasa de dependencia se ha calculado una si-
mulacién base, que combina el crecimiento de poblacion del
escenario bajo (21.000 migrantes netos anules) con tasas de ac-
tividad constantes en el nivel de 2010. Se comparan en primer
lugar los resultados obtenidos en la simulacion base con el es-
cenario medio, que incluye un saldo anual de 42.000 inmigran-
tes netos y un aumento importante de la tasa de actividad de la
poblacién de 55 a 69 afios. En el horizonte 2021 la tasa de
dependencia del escenario medio tiene un descenso de -1,9
puntos en relacion a la simulacion base, siendo el aumento de
la tasa de actividad el componente principal de esta disminu-
cién (-1,5 puntos). En el horizonte 2041, la disminucién de la
tasa de dependencia del escenario medio en relacion al escena-
rio base es de -6,8 puntos, siendo mayor el efecto del aumento
de la actividad (-4,2) que el aumento de la poblacién (-2,6). El
escenario alto incluye un saldo medio anual de 63.000 migran-
tes netos y un aumento sustantivo de las tasas de actividad en
todas las edades. La tasa de dependencia econdmica del esce-
nario alto representa una reduccion de casi 4 puntos en relacion
a la simulacion base en el horizonte 2021. El efecto del aumen-
to de la actividad en la reduccién de la dependencia es mayor
(-2,5 puntos) que el efecto del aumento de poblacion (-1,5 pun-
tos). En el horizonte 2041 el crecimiento demografico (-5,4
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puntos) practicamente se equipara al efecto del aumento de la
tasa de actividad (-6,4 puntos) en la reduccién de la tasa de
dependencia respecto a la simulacion base. Ello es asi porque
en este horizonte, al efecto de la migracion se afiade el efecto
de la natalidad ya que, el escenario alto, incluye la hip6tesis de
un aumento sustantivo del nivel de fecundidad.

En conclusidn, la inercia de la estructura demografica tiene
tanta fuerza que se puede augurar que la poblacién activa en-
vejecerd con toda probabilidad. El aumento de la tasa de depen-
dencia no se puede revertir, slo se puede mitigar si se da un
crecimiento demografico basado en la migracion y, sobre todo,
un aumento de la tasa de actividad de la poblacion en todas las
edades y, especialmente, entre la poblacién de mds de 55 afios.

Para saber mas...




