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Las proyecciones de poblacion del INE

Antonio Argiieso

Subdirector General de Estadisticas Sociodemograficas. INE

El pasado 31 de octubre Naciones Unidas anunciaba que la poblacion mundial habia alcanzado ese dia
la cifra de 7.000 millones y que en 2050 se alcanzarian, segun las proyecciones de poblacién, la cifra de

8.000 millones.

Son muchas las oficinas nacionales de estadistica que
construyen sus propias proyecciones de poblacién y basan
su metodologia en un principio comin: el llamado método
de los componentes. En esencia, este método consiste en ir
estimando sucesivamente, afio a afo, el nimero de efectivos
que tendrd la poblacidn, aplicando hipétesis sobre cada uno
de los cuatro componentes que la hacen cambiar: nacimien-
tos, defunciones, inmigracién y emigracion. Asi, la pobla-
cién en un determinado territorio, pongamos un pais, crece
con los nacimientos y con la llegada de inmigrantes y decre-
ce con la salida de emigrantes y con las defunciones. Al fi-
nal de un afio podemos decir que toda poblacién cumple
una ecuacién de compensacion de efectivos:

P;=P,+(N-D)+(I-E)

Donde P; es la poblacién al final del afio, P; es la pobla-
cion al inicio y N, D, I, E son el ndmero de nacidos, falleci-
dos, inmigrantes y emigrantes, respectivamente, durante el
aflo considerado. Dicho de otra forma, el crecimiento pobla-
cional se compone de dos factores: (N-D) que es el creci-
miento vegetativo y el saldo migratorio (I-E).

Esa férmula no se aplica solo para la poblacion en su con-
junto; de hecho la poblacién total se construye por agrega-
cién de grupos de edad y sexo, de forma que se determina
tanto la poblacién futura como la evolucion con el tiempo
de la pirdmide de poblacién. Para ello es necesario disponer
de estadisticas con el nivel de detalle y calidad suficiente
como para poder conocer no solo defunciones por edad y
sexo sino también fecundidad y migraciones. Asi, no son
muchos los paises que estdn en condiciones de publicar pro-
yecciones de poblacidn para edades simples (afio a afio) que
incluyan como udltimo intervalo el de 100 y mds afios, como
ocurre con las que elabora el INE.

¢Las proyecciones son predicciones?

Las instituciones oficiales de estadistica denominan proyec-
ciones, no predicciones, a su ejercicio de estimacién de la
poblacién futura. Predecir la evolucién de la poblacién im-
plica, en cierto modo, jugar a acertar con lo que nos va a traer

el futuro. Una proyeccion no tiene como objetivo “acertar”
sino s6lo apuntar hacia donde se dirige la poblacién si se
mantienen las condiciones actuales. Por tanto los elementos
necesarios para proyectar son precisamente los pardmetros
que rigen la evolucidn actual de la poblacion.

En realidad hay que decir que la frontera entre proyeccion
y prediccion no es tan nitida y por ello no hay dos proyec-
ciones iguales. Una institucién como Eurostat, la oficina de
Estadistica de la Unién Europea, realiza sus proyecciones
incorporando hipdtesis sobre el futuro como que el nivel de
vida de los paises tiende a igualarse de forma que los saldos
migratorios entre los paises de la UE en un horizonte tem-
poral larguisimo (de mds de 100 afios) terminarian siendo
nulos.

A lo largo de los ultimos quince afios el INE ha venido pu-
blicando proyecciones de poblacion con cierta regularidad y la
aproximacién no ha sido siempre la misma. Por ejemplo,
durante algunos anos se publicaron proyecciones en las que se




N -
Indice

Noviembre 2011
tema de portada ° 7

ofrecian distintos escenarios utilizando para ello distintas
hipétesis sobre la evolucion de fendmenos demogréficos. Las
mencionadas proyecciones de Naciones Unidas para los dis-
tintos paises siguen a dia de hoy esa filosofia.

En la actualidad el INE publica cada afio unas proyeccio-
nes a corto plazo, con un horizonte de 10 afios y cada tres
afios las proyecciones a largo plazo, para un periodo de 50
afios. A continuacién describimos brevemente cada una de
ellas.

Proyecciones a Corto Plazo (2011-2021)

Las proyecciones a corto plazo publicadas por el INE en
octubre de 2011 muestran un panorama bastante novedoso.
Por primera vez apuntan a un descenso leve pero continua-
do de la poblacién, que se iniciaria ya en 2011, producido
por una caida brusca del saldo migratorio. Ademds existe
otro factor, mas de fondo, que es la paulatina disminucién
del crecimiento vegetativo que hace que en 2019 en Espafia
las defunciones superarian a los nacimientos.

Las hipétesis sobre la evolucidon de los componentes se
describen a continuacion:

Fecundidad: se considera que en el futuro la fecundidad
va a evolucionar como lo viene haciendo hasta hoy. La hip6-
tesis no es que se va a mantener constante el nimero de naci-
mientos sino que la propension de las madres a tener hijos va
a seguir creciendo al mismo ritmo al que lo viene haciendo
hoy. El indicador usado es el Indice Coyuntural de Fecundi-
dad, una aproximacién al nimero de hijos por mujer.

Mortalidad: de manera andloga, la hipdtesis usada sobre
la mortalidad es que el alargamiento de la vida que se viene
observando hasta hoy va a seguir al mismo ritmo en los pré-
ximos afios.
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Migracion exterior: las hipétesis que se siguen sobre la
inmigracién es que el flujo de entrada se va a mantener
constante en el mismo valor observado durante el tdltimo
afio, que actualmente se sitda en 450.000 entradas desde el
extranjero al afio. Respecto de la emigracidn, la hipbtesis
consiste en considerar que la tendencia e emigrar se va a
mantener constante. Eso no significa que el nimero de emi-
grantes se va a mantener constante sino que lo que es cons-
tante es su propension a emigrar. En un caso simplificado,
si solo emigraran los extranjeros y hubiera 5 millones y la
hipétesis fuera que emigra cada afo un 10% (supongamos
también que no hay inmigracién) al final del afio se habrian
ido 500.000 personas y quedarfan por tanto 4.500.000 ex-
tranjeros (“‘candidatos a emigrar”). Al final del segundo afio
se habrian ido otros 450.000, el 10% de los que quedaban,
con lo que el ritmo emigratorio en cifras absolutas irfa des-
cendiendo.

Durante estos ultimos afios, las grandes variaciones en los
flujos migratorios de entrada y de salida han producido
oscilaciones importantes en las proyecciones. Una alternati-
va que daria lugar a proyecciones mds estables seria utilizar
los flujos migratorios medios en un periodo méds largo pero
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EVOLUCION PROYECTADA DE LA FECUNDIDAD
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se perderia la validez del anélisis de lo que la coyuntura de-
mogriéfica actual influye en el futuro y asi se deja para las
proyecciones a largo plazo esa vision del efecto que tienen,
no los fenémenos demograficos del momento, sino de un
periodo mas largo.

Por dltimo, hay que mencionar la migracién interior.
Las proyecciones del INE a corto plazo se realizan para el
territorio nacional en su conjunto pero también para
CCAA y provincias. Asi, es necesario establecer hipdtesis
sobre la migracion interior que complican notablemente el
célculo.

(Como de acertadas resultardn esas proyecciones? Si
comparamos las proyecciones realizadas en la segunda mi-
tad de los afios 90 y lo que realmente ocurrié durante la dé-
cada pasada nos encontramos con diferencias enormes.
Quiza baste con sefialar que las proyecciones apuntaban a
que la poblacion se mantendria casi estable durante toda la
década 2001-2010 y que nunca llegaria a los 38 millones y
ahora estamos en mds de 46 millones.

Proyecciones a largo plazo

Estas proyecciones se enfrentan al problema de introducir
una doble incertidumbre, que se ilustra muy bien con la fe-
cundidad: se debe estimar el nimero de madres que tendre-
mos dentro de, pongamos, 30 aflos —muchas de las cuales
atn no han nacido- y el nimero de hijos que éstas van a te-
ner. De ahi que las estimaciones a corto plazo sean mucho
mas fidedignas en cuanto a la evolucién de la componente
vegetativa. Las tltimas proyecciones a largo plazo produci-
das por el INE abarcan el periodo 2009-2049 y contempla-
ban el inicio de la disminucién de la poblacién a mediados
de la préxima década de los 40.

(Qué utilidad podemos asignar, por tanto, a un ejercicio
que da lugar a resultados tan volatiles? En primer lugar cabe
decir que en un contexto de flujos mds estables la proyec-
cién tiene mucho mayor valor predictivo. Pero en todo caso,
incluso en un contexto como el actual, la riqueza informati-
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va de una proyeccién es muy grande y se ilustra bien con lo
que ocurre actualmente con los nacimientos.

En efecto, las ultimas proyecciones a corto plazo publi-
cadas contemplan un escenario en el que cada afio nacen
en nimeros redondos 10.000 nifios menos, para pasar de
los casi 500.000 nacimientos/afio actuales a menos de
400.000 en 2020. Esto parece incongruente con el indica-
dor coyuntural de fecundidad, que creceria durante la
década. ;Como se explica? La fecundidad, entendida ésta
como la propension de las mujeres a tener hijos creceria y
sin embargo caeria el nimero de nacimientos, porque cada
vez habra menos mujeres en edad de tener hijos. Las muje-
res entre 20 y 40 afios aportan el 95% de nacimientos y ese
colectivo pasaria de algo mas de 7 millones en la actuali-
dad a menos de 5,5 millones en 2021, es decir, se reduciria
en mas de un 23%.

El causante de nuestra disminucién de nacimientos no es
un problema de hoy, jsino de hace 30 afios!. Nacieron tan
pocos nifios en la década de los 80 que ahora las genera-
ciones de madres que llegan a las edades de tener hijos son
cada vez menos numerosas: el nimero total de nifios na-
cidos cae. Este fenémeno ilustra perfectamente la utilidad
de las proyecciones, porque pone de manifiesto la inercia
de la evoluciéon demografica. Una baja natalidad en los
afios 80 tiene enormes consecuencias en la poblacién 30
afnos después.

En definitiva, si bien una proyeccién no esta disefiada pa-
ra acertar sobre la evolucién de la poblacién, eso no descar-
ta su utilidad para entender la dindmica demogréfica a largo
plazo: la piramide de poblacién de hoy y su comportamien-
to en cuanto a la fecundidad o a la migracién condiciona
mucho la composicién y la evolucién de la poblacién de
mafiana. Si entendemos las proyecciones de poblacién co-
mo lo que son, y no como predicciones, debemos concluir
que son una operacion estadistica de gran utilidad para el
andlisis social y demogréfico.

Para saber mas...




