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Estadisticas sobre Prestaciones
Contributivas: Desempleo y Jubilacion

Paloma Tobes Portillo

Departamento de Economia y Hacienda Publica. Universidad Autonoma de Madrid

Las investigaciones sobre gasto social necesitan, adicionalmente a la informacion sobre el desarrollo de las
politicas de proteccion social, un marco previo de andlisis, que supone el conocimiento y valoracion de las
variables poblacionales que inciden sobre las distintas funciones de bienestar social.

Por ello, en este articulo se hace referencia, en primer lugar, a las estadisticas de base sobre las variables
demograficas que condicionan la proteccion por desempleo y las prestaciones por jubilacion. A continuacion,
se recogen distintas fuentes de informacion, de caracter especifico, sobre las funciones anteriores y se fina-
liza con la revision de las estadisticas que sobre proteccion social presentan la Union Europea y la OCDE.

Fuentes estadisticas sobre Variables
Demograficas

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) constituye la prin-
cipal referencia en el analisis de las variables de corte pobla-
cional que inciden sobre las politicas de bienestar social. En
el caso del desempleo, a través de la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA)' y en las investigaciones sobre jubilacion, las
fuentes estadisticas basicas a sefialar son el Padron Mu-
nicipal, los Censos de Poblacion y las proyecciones demo-
graficas.

La Encuesta de Poblacion Activa constituye una encuesta
por muestreo relativa a 180.000 personas, con caracter final,
que proporciona informacion sobre las caracteristicas de la
poblacion en relacion al mercado laboral, tales como: activos,
ocupados, parados, tipos de contratos, ramas de actividad etc.
Es importante precisar que la cuantificacion del desempleo,
efectuada por el INE, conocido como Paro EPA, difiere de la
variable Paro Registrado, elaborada por el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

La EPA se realiza desde 1964* y presenta series temporales
homogéneas desde 1976, incluyendo, a partir de 1999, datos
relativos a la Unién Europea procedentes de Eurostat’. La in-
formacion de estas series temporales se ofrece con distinto
nivel de desagregacion territorial: ambito nacional, autonomi-
co o provincial y Unién Europea.

El gran beneficio que presenta la EPA es el gran niimero de
variables laborales recogidas, el problema que adolece en al-
gunos casos es el reducido nivel de desagregacion, para evitar
los inconvenientes que plantea el error muestral.

1 Periodicidad trimestral de forma continuada desde el afio 1975.

2 La EPA ha sufrido distintas modificaciones metodologicas, la ultima en el
aiio 2005. La informacion al respecto se puede encontrar en el resumen
metodologico de la EPA en www.ine.es.

3 Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas.

Entre las estadisticas del INE, que proporcionan informa-
cién sobre las variables demograficas relevantes a efectos del
analisis de las prestaciones por jubilacion, es de destacar:

* La explotacion estadistica del Padron Municipal, que ofre-
ce resultados poblacionales desde 1996, desagregados por
municipios, provincias y comunidades autonomas; segun
las variables sexo y edad. Se ofrecen series histdricas des-
de 1986 atendiendo a la poblacion de derecho.

* Proyecciones de poblacion a corto plazo, cuya realizacion
se inicia en el afio 2008 y se presentan resultados para el
periodo 2009-2019.

* Proyecciones de poblacion a largo plazo con un horizonte
temporal que se extiende hasta el afio 2049.

Ministerio de Trabajo e Inmigracion:
Prestaciones Sociales

El Ministerio de Trabajo e Inmigracion proporciona una ex-
tensa informacion sobre las politicas publicas de proteccion
social desarrolladas en nuestro pais. A este respecto, destacan
las siguientes publicaciones estadisticas.
¢ El Boletin de Estadisticas Laborales (BEL) elaborado por
la Subdireccion General de Estadistica del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, constituye una fuente de informa-
cion de primer nivel para la realizacion de investigaciones
sobre proteccion social y presenta como grandes virtudes:
— Su continua actualizacion, cuestion que se efectia para
cada tema segun el calendario de difusion publicado
anualmente por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
—La extension temporal de sus series estadisticas, que
comprenden los ultimos diez afios en caso de datos
anuales, los ultimos 18 meses en datos mensuales y 16
trimestres en datos trimestrales.
El Boletin de Estadisticas Laborales presenta la informa-
cion dividida en cinco capitulos. Los mas interesantes, para las
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investigaciones sobre proteccion por desempleo y prestacio-
nes por jubilacion son: el capitulo I, referido al Mercado de
Trabajo y el capitulo III relativo a Proteccion Social.

El capitulo I recoge, entre otras series, la Encuesta sobre
Poblacion Activa; el Movimiento Laboral Registrado; la afi-
liacion de los trabajadores al Sistema de Seguridad Social; las
autorizaciones de trabajo a extranjeros y las afiliaciones de los
trabajadores extranjeros a la Seguridad Social en alta laboral.

El capitulo III de Proteccion Social integra la informacion
relativa a la proteccion por desempleo, elaborada por el Ser-
vicio Publico de Empleo Estatal; la referida a las pensiones del
sistema de Seguridad Social procedente del INSS y la corres-
pondiente a las prestaciones no contributivas por jubilacion
facilitada por el Imserso.

La informacion sobre proteccion por desempleo comprende
series sobre paro registrado; beneficiarios de prestaciones,
distribuidos por niveles; tasas de cobertura; cuantia media de
prestacion etc. Es de destacar, el avance que se ha producido
en este nucleo tematico, al incluir datos sobre extranjeros be-
neficiarios de la proteccion por desempleo. Como critica cabe
sefialar que se echa de menos una serie sobre el gasto conso-
lidado correspondiente a la funcion de proteccion por desem-
pleo distribuido por niveles.

Por otra parte, en el BEL los datos sobre las pensiones con-
tributivas del sistema de Seguridad Social se presentan aten-
diendo a la clase de pension, régimen, altas, bajas, importe
medio etc. En algunas de estas variables se ofrece desagrega-
cion a nivel autonémico.

En el caso de las prestaciones no contributivas el nivel de
informacion que se plantea es inferior al correspondiente a las
de caracter contributivo. Asi, en el caso de las pensiones de ju-
bilacion no contributivas s6lo se recogen los datos correspon-
dientes a beneficiarios, con desagregacion por comunidades
autébnomas.

* El Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo ¢ Inmi-
gracion es una publicacion muy cercana al Boletin de Es-
tadisticas Laborales. Se presenta, desde el afio 2005, en for-
mato electronico y es elaborado por la Subdireccion Gene-
ral de Estadistica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
En relacion al Boletin de Estadisticas Laborales podemos
destacar tres diferencias:

— El periodo de referencia del Anuario se circunscribe a
dos afios, el relativo al afio de la publicacion y el prece-
dente.

—Recoge informacion sobre un mayor numero de temas
que el Boletin. En este sentido, destaca el capitulo II re-
ferido a Inmigracion y Emigracion y el capitulo I1I sobre
medidas activas de empleo denominado ‘“Formacion
Profesional y Medidas de Apoyo al Empleo”. A la vez que
se profundiza en algunos nucleos tematicos ya recogidos
en el BEL, asi por ejemplo en el Anuario se puede encon-
trar la diferenciacion entre el nimero de pensiones y pen-
sionistas de prestaciones contributivas de la Seguridad
Social.

— En el Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo
¢ Inmigracion la informacion se presenta, para algunos

nucleos tematicos, con mayor grado de desagregacion
territorial, llegando hasta el nivel provincial.

e La Muestra Continua de Vidas Laborales proporciona, a
través de microdatos, informacion sobre una serie de va-
riables relativas a las personas que durante un afio deter-
minado tuvieron relaciéon con la Seguridad Social. Esta
base de datos presenta un gran interés para la realizacion
de estudios sobre proteccion social, cuestion que se ve, en
cierta medida, empafiada por la complejidad que plantea
su tratamiento informatico.

Estadisticas Internacionales
sobre Proteccion Social

Eurostat aglutina una completa informacion, a nivel interna-
cional, sobre las distintas funciones de bienestar social, to-
mando como base la metodologia Seepros*.

Las series estadisticas de Eurostat se presentan por paises, o
de forma unificada segiin EU-15, EU-25, EU-27, Euro Area
(16 paises), Euro Area (15 paises).

Eurostat recoge, en el apartado de “statistics”, dos lineas de
trabajo de gran interés para las investigaciones sobre protec-
cion social:

El epigrafe: “Population and Social Conditions” ofrece da-
tos (1998-2009) sobre las caracteristicas de la poblacion en re-
lacion al mercado laboral (Labour Market). Esta informacion
se presenta atendiendo a variables tales como género, edad,
nivel de educacion etc.

El epigrafe “Social Protection” recoge series temporales
(1996-2007), por paises y areas de agregacion, del gasto social
atendiendo su clasificacion funcional (unemployment, old
age, etc.) y a distintos indicadores de medicion (sobre el PIB,
per capita, etc.).

En el haber de la informacion que proporciona Eurostat des-
taca la posibilidad que abre a la realizacion de comparaciones
internacionales y el valioso apoyo metodologico que presenta
para las distintas funciones. En el debe, el retraso temporal del
periodo de referencia de los datos, en torno a 3 afios, cuestion
que supone para las investigaciones en gasto social una difi-
cultad importante.

Por su parte, la OCDE, en el apartado destinado a estadisti-
cas de proteccion social (social and welfare statistics), en el
concepto “social protection” presenta un conjunto de estadis-
ticas relativas al gasto social, con datos por paises para el
periodo comprendido entre los afios 1980 y 2005.

La informacion se presenta por funciones (1. Old age; 7.
Unemployment), clasificada por tipos de gasto: dinerario o en
especie y atendiendo a distintos tipos de unidad de referencia
(PIB, per capita, etc.).

En el apartado “ELS Pensions” se integran las estadisticas
del documento “Pensions at a Glance”, que proporciona infor-
macion sobre las caracteristicas de los sistemas de pensiones
en los paises de la OCDE vy recoge los indicadores mas rele-
vantes de esta funcion.

4 Sistema Europeo de Estadisticas Integradas de Proteccion Social.



