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Fuentes estadisticas de las
Administraciones Territoriales

Miguel Angoitia Grijalba
Universidad Auténoma de Madrid

Una de las caracteristicas mas significativas del Sector Publico espariol se encuentra en su elevado grado
de descentralizacion. En nuestro pais, en 2008, la Administracion Territorial era responsable del 49,9% del
gasto no financiero de las Administraciones Publicas, por delante del Estado y de la Seguridad Social. Este
dato hace de Esparfa uno de los paises con un mayor grado de descentralizacion econdmica del Sector

Publico, por delante, incluso, de paises federales.

L a Administracion Territorial en Espaiia se desdobla en dos
niveles muy distintos: de un lado, las Comunidades Auto-
nomas, surgidas a partir de la Constitucion Espafiola de 1978
y protagonistas del proceso descentralizador econdmico y
politico vivido en las ultimas tres décadas; y de otro, el nivel
de gobierno local, el mas proximo al ciudadano, en el que se
dan cita distintos tipos de entidades y en el que la diversidad
es una de las notas predominantes, ya que la esfera local esta
compuesta por 8.115 municipios, 43 diputaciones provincia-
les, 81 comarcas, 4 areas metropolitanas, 1.011 mancomuni-
dades, 73 agrupaciones de municipios y 3.719 entidades de
ambito territorial inferior al municipal'.

La informacion econémico-financiera relativa a las Comu-
nidades Autonomas y Entidades Locales se encuentra, a nivel
basico, en dos fuentes de informacion nacional: las Cuentas de
las Administraciones Publicas y los Presupuestos y Liquida-
ciones de los Presupuestos de las Comunidades Autonomas y
Entidades Locales. A continuacion, tratamos cada una de ellas
de forma separada.

Las Cuentas de las Administraciones
Publicas (IGAE)

Las Cuentas de las Administraciones Publicas que elabora
anualmente la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE), conforme a los criterios de la Contabilidad
Nacional (SEC-95), constituyen el punto de partida de toda
aproximacion a la Administracion Territorial. Las Cuentas se
realizan a partir de las liquidaciones definitivas del presu-
puesto, lo que explica el desfase que presenta la tltima infor-
macion disponible, referida al ejercicio 2007.

Su marco metodolégico (SEC-95) figura como una de las
principales ventajas de esta fuente de informacion, que reco-

1 La composicion de la Administracion Local se puede encontrar en el Re-
gistro de Entidades Locales del Ministerio de Politica Territorial y en el
Contador de Entidades Locales, de la Oficina Virtual para la Coordina-
cion Financiera con las Entidades Locales, del Ministerio de Economia y
Hacienda, de la que se han extraido los datos citados.

ge la existencia de los dos niveles de gobierno subcentral, re-
gional y local, de forma separada. Entre otros aspectos desta-
cables, las Cuentas de las Administraciones Publicas, aportan
informacion relativa a la finalidad de los empleos no finan-
cieros de las Administraciones Publica, ya que combinan los
criterios econdémicos propios de la Contabilidad Nacional con
las funciones y subfunciones de gasto que establece la Cla-
sificacion de las Funciones de las Administraciones Publicas
de Naciones Unidas, mas conocida por sus siglas inglesas
COFOG.

Las Cuentas de las Administraciones Publicas también
muestran puntos débiles. En particular, a efectos del analisis
de la Administracion Territorial, cabe citar que el nivel de
detalle que se alcanza es relativamente reducido, por cuanto
las Cuentas enfocan a Comunidades Autonomas y Corpora-
ciones Locales como dos subsectores agregados, sin que sea
relevante para su objetivo atender a cada region y, mucho me-
nos, a cada entidad local. Asi, junto a las cuentas de la Conta-
bilidad Nacional, s6lo se muestra una sintesis de la liquidacion
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presupuestaria de cada Comunidad Auténoma, de sus uni-
dades encargadas de la gestion sanitaria y de los Servicios
Sociales y de los agregados regionales para las Corporaciones
Locales, distinguiendo entre diputaciones provinciales, ayun-
tamientos (para capitales de provincia y por tramos de pobla-
cion) y mancomunidades’.

Este inconveniente se salva en gran medida con las Cuentas
Regionales, una publicacion complementaria que, siguiendo
la misma metodologia, detalla las cuentas de cada Comunidad
Auténoma y, para las Corporaciones Locales, las cuentas cla-
sificadas por regiones.

Los Presupuestos y las Liquidaciones

de los Presupuestos de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales
(Ministerio de Economia y Hacienda)

La Direccion General de Coordinacion Financiera con las Co-
munidades Auténomas y Entidades Locales (DGCFCAEL),
del Ministerio de Economia y Hacienda, constituye la segun-
da referencia imprescindible en el estudio de la Hacienda Au-
tonémica y Local en Espafia.

Bajo el titulo Presupuestos de las Comunidades Autonomas
y Ciudades Autonomas (con datos hasta 2009 y un avance pa-
ra 2010), Liquidacion de los Presupuestos de las Comunida-
des Autonomas y Ciudades Autonomas (hasta 2007, avance
2008), Presupuestos de las Entidades Locales (hasta 2008,
avance 2009) y Liguidacion de los Presupuestos de las Enti-
dades Locales (hasta 2007, avance 2008), la DGCFCAEL
ofrece una valiosa informacion en términos de contabilidad
presupuestaria sobre las clasificaciones econdémicas de ingre-
sos y gastos y la clasificacion funcional del gasto.

Si bien los datos disponibles a través de internet estan acce-
sibles desde el ejercicio 2002, las versiones impresas se
remontan al ejercicio 1986. Desde entonces, las sucesivas y
mejoradas ediciones anuales se han elaborado con las adap-
taciones necesarias para recoger las modificaciones de los
sistemas de financiacion autonémica y local.

Los Presupuestos y las Liquidaciones de las Comunidades
Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia se ofre-
cen en dos modalidades, consolidadas o no consolidadas,
indicando los organismos susceptibles de consolidacion. Los
datos estan elaborados para cada Comunidad Auténoma,
Ceuta y Melilla y la informacion que se ofrece corresponde a
la clasificacion econdmica de ingresos y gastos del presu-
puesto, con un desglose variable que alcanza los cuatro digi-
tos en el caso de algunos subconceptos de capitulos como las
transferencias e impuestos. Ademas, también se ofrece la
informacion derivada de la clasificacion funcional, a nivel de
funcioén, asi como su cruce con los capitulos de la clasifica-
cion economica del presupuesto de gastos.

2 Estaribrica agrupa todas las Entidades Locales supramunicipales, mien-
tras las entidades de ambito inferior al municipal aparecen junto con los
municipios.

En el caso de los Presupuestos y las Liquidaciones de las
Entidades Locales, de conformidad con la Orden del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de
1989°, 1a informacion ofrecida es, en muchas ocasiones, mas
detallada que recogida en las Cuentas, en la medida que per-
miten distinguir entre los principales tipos de Entidad Local
(municipios, diputaciones de régimen comun y foral e islas),
aspecto de gran relevancia, ya que sus competencias de gasto
son muy profundamente distintas.

Las sucesivas ediciones
anuales se han elaborado
con las adaptaciones
necesarias para recoger
las modificaciones de los
sistemas de financiacion
autonémica y local

Ahora bien, la complejidad asociada al mundo local tam-

bién impone varias limitaciones:

* Los datos corresponden unicamente al resultado de la
consolidacion entre la Administracion General y sus Or-
ganismos auténomos dependientes.

*En un colectivo compuesto por mas de 8.000 munici-
pios, es facil que se pierda el caracter censal, debiéndo-
se estimar, en el ambito de cada Provincia, la situacion
economico-financiera de los municipios que no remiten
su informacion a la DGCFCAEL. En este sentido, la
informacion municipal se elaboraba tradicionalmente a
partir de un muestreo cuyas principales caracteristicas
técnicas se detallaban en las ediciones impresas; sin
embargo, a partir de los Presupuestos de 2001 y la Li-
quidacion de 1999, los esfuerzos de mejora realizados
han sido muy notables y, para la Liquidacion del ejerci-
cio 2007, la muestra cubre el 82,3% del censo, porcen-
taje que se eleva al 99,3% para los municipios de mas de
5.000 habitantes*.

* Los datos se limitan a los principales tipos de entidad lo-
cal, municipios y provincias, a las que se afiaden, a partir
de 2006, las comarcas y las areas metropolitanas.

3 La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, deroga la citada Orden de
1989 a partir del 1 de enero de 2010 e introduce una clasificacion por
programas que reemplaza a la tradicional clasificacion funcional. Dado
que los ultimos datos disponibles se refieren a 2007 y al avance corres-
pondiente a 2008, todavia se mantiene la continuidad de las series tem-
porales.

4 Esta misma muestra, junto con otra informacion adicional, es la que uti-
liza la IGAE para la elaboracion de las Cuentas de las Administraciones
Publicas.
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GRAFICO 1. GASTO PUBLICO NO FINANCIERO
EN 2008 (EN PORCENTAJE)
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GRAFICO 2. GASTO NO FINANCIERO PER CAPITA

NO CONSOLIDADO EN 2008 (EN EUROS)
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que caen en el ambito de las
fuentes estadisticas
de las Administraciones
Territoriales hace que sea
necesario resumir la
informacion bajo diversos
agregados, aunque sea a
costa de perder la informacion
relativa a cada entidad

Al mismo tiempo, el elevado numero de agentes que caen
en el ambito de las fuentes estadisticas de la DGCFCAEL
hace que sea necesario resumir la informacion bajo diversos
agregados, aunque sea a costa de perder la informacion
relativa a cada entidad (que solo se ofrece para los grandes
agregados presupuestarios, capitulos y grupos funcionales).
Asi, los datos presupuestarios de cada tipo de entidad local
se agrupan por Comunidades Autébnomas y tramos en fun-
cion de su poblacion. En el caso de los municipios, también
se cuenta con agrupaciones provinciales. Las comparacio-
nes entre los agregados municipales por Comunidades Au-
tonomas y por tramos de poblacion se pueden encontrar en
Haciendas Locales en cifras, también elaborada por la
DGCFCAEL.
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— Hacienda Autonomica en cifras y Haciendas
Locales en cifras,
Direccion General de Coordinacion Financiera con
las Comunidades Autonomas
y Entidades Locales, Ministerio de Economia
y Hacienda: www.meh.es

— Informe Economico-Financiero
de las Administraciones Territoriales,
Direccion General de Cooperacion Autonémica,
Ministerio de Politica Territorial: www.mpt.es



