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El Censo Electoral

José Luis Viedma Lozano
Oficina del Censo Electoral. INE

La Constitucion Espafiola de 1977 reconoce el derecho a participar en los asuntos publicos mediante repre-
sentantes libremente elegidos por sufragio universal. Para ello es bésico disponer de un Censo Electoral
actualizado, como se reconoce al incorporar la formacion y actualizacion del Censo Electoral en la Ley

Organica del Régimen Electoral General de 1985.

Administracion electoral

La Administracion electoral es una organizacion administrati-
va separada e independiente del resto de las Administraciones
con la finalidad de garantizar la transparencia y objetividad del
proceso electoral y el principio de igualdad, mediante el ejer-
cicio de sus potestades reglamentaria y sancionadora.

Esta integrada por las Juntas Electorales Central, provincia-
les y de zona (y, en su caso, de Comunidades Autonomas), asi
como las mesas electorales.

Oficina del Censo Electoral (OCE)

La Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electo-
ral General, establece que la Oficina del Censo Electoral
(OCE), integrada en la estructura organica del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, es el 6rgano encargado de la formacion del
Censo Electoral, ejerciendo sus competencias bajo la direc-
cion y supervision de la Junta Electoral Central.

La Oficina del Censo Electoral tiene una Direccion y dele-
gaciones provinciales. El Director y los delegados provincia-
les son vocales de la Junta Electoral Central y de las juntas
electorales provinciales respectivamente, con voz pero sin
voto.

El Censo Electoral

El Censo Electoral contiene las inscripciones de las personas
con derecho de sufragio, en general los espafoles mayores de
edad no incapacitados, tanto si son residentes en Espafia
(CER) como si son residentes en el extranjero (CERA).

El Censo Electoral es tnico para todas las elecciones, sin
perjuicio de su posible ampliacion para las Elecciones Muni-
cipales y al Parlamento Europeo con los electores extranjeros
residentes en Espafia (CERE) que tengan el derecho de sufra-
gio reconocido legalmente, por ser nacionales de otros paises
de la Unidon Europea en las Elecciones al Parlamento Europeo
y municipales, o de otros paises en las Elecciones locales en
virtud de un Tratado que asi lo establezca (en este momento
Noruega).

La inscripcion en el Censo Electoral es obligatoria para los
espafioles, en tanto que para los extranjeros requiere la mani-
festacion de voluntad de ejercer el derecho de sufragio activo
en Espafia.

Los datos necesarios para la inscripcion en el CER, son los
datos personales basicos (nimero del DNI, nombre, apellidos,
sexo, lugar y fecha de nacimiento y nivel de estudios) y los
datos de domicilio postal. Para los electores del CERA, la pro-
vincia y municipio de inscripcion en Espafia a efectos electo-
rales y el nimero del pasaporte, cuando no disponga del docu-
mento nacional de identidad.

Para los electores del CERE, el documento nacional de iden-
tidad se sustituye por el niimero de inscripcion en el Registro
Central de Extranjeros, pasaporte o documento de identidad
del pais de su nacionalidad.

“Censo Electoral contiene
las inscripciones de las
personas con derecho de
sufragio, tanto si son residentes
en Espana como si son

residentes en el extranje’ ’

El Censo Electoral se actualiza mensualmente de oficio a
partir de la informacién suministrada a la Oficina del Censo
Electoral por diferentes organismos colaboradores. Asi, los
ayuntamientos informan sobre los datos personales y del do-
micilio de residencia en Espafia, asi como de las estructuras te-
rritoriales de sus municipios, los consulados remiten los datos
de los espafioles que viven en sus demarcaciones y el Registro
Civil envia las defunciones, adquisiciones o pérdidas de nacio-
nalidad y los cambios de datos personales, nombres, apellidos
y Sexo.
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Otras fuentes de actualizacion son, el Ministerio del Interior,
que informa periddicamente a la OCE de las renovaciones y
nuevas expediciones de DNI y tarjetas de residencia, y los juz-
gados, que notifican de manera individualizada las sentencias
de incapacitacion.

Ademas de las actualizaciones de oficio, el Censo Electoral
se actualiza a consecuencia de reclamaciones a los datos de
inscripcion que presentan los propios electores.

Para facilitar el acto de votacion es necesario distribuir a los
electores en mesas electorales. Para ello, las circunscripciones
electorales (la nacion, la provincia, el municipio o las entida-
des locales de ambito inferior a €l, dependiendo del tipo de
Eleccion) se dividen en secciones electorales, delimitadas
mediante tramos de vias (definiendo sus extremos inferiores y
superiores de numeracion), de unidades de poblacion (entida-
des singulares, nucleos y diseminados), o por sus cruces, de
forma que contengan un minimo de 500 y un maximo de
2.000 electores.

En cada seccion hay una mesa electoral, si bien, cuando el
namero de electores o la diseminacion lo hacen aconsejable, se
pueden formar mesas distribuyendo a los electores por sus
apellidos o por criterios geograficos. En ningun caso el nu-
mero de electores de una mesa puede ser inferior a 200.

La cesion de los datos de inscripcion en el Censo Electoral
esta limitada a los datos propios de los electores y a la que se
pueda solicitar por conducto judicial.

No obstante, si se pueden facilitar datos estadisticos que no
revelen circunstancias personales de los electores. Por ello, se
publican mensualmente las distribuciones estadisticas sobre el
namero de electores por diferentes criterios de clasificacion.

Atencion a los procesos electorales
y referendos

Ademas de la formacion y actualizacion del Censo Electoral,
la Ley Organica del Régimen Electoral General encomienda a
la OCE una serie de funciones en los procesos electorales y
consultas populares relativas a la formacion de las mesas elec-
torales (oidos los ayuntamientos), la elaboracion de listas, la
resolucion de reclamaciones a la inscripcion, la expedicion de
certificaciones de inscripcion, la atencion al voto por correo,
el envio de documentacion para el voto por correo y elabora-
cion de copias del censo en soporte apto para su tratamiento
informatico, para las candidaturas, comunidades autonomas y
juntas electorales.

El censo electoral vigente para cada proceso electoral es el
cerrado al dia primero del mes anterior al de la fecha de la con-
vocatoria, que contiene los datos comunicados a la OCE antes
de ese dia que se incorporan durante ese mes.

La legislacion electoral vigente admite el voto por correo
como la tinica modalidad distinta de la votacion personal ante
la mesa electoral que corresponda a cada elector.

Para los electores del CER se trata de una opcion, en lugar
de votar presencialmente, el elector puede hacerlo por correo,
en cuyo caso debe solicitarlo previamente. En cambio, para los

electores del CERA, la unica posibilidad que la Ley establece
es el voto por correo.

Para todas las elecciones, a excepcion de las municipales,
la OCE remite de oficio la documentacion electoral a las
direcciones de inscripcion en el CERA. En las elecciones
municipales el procedimiento requiere la solicitud previa del
elector.

Habida cuenta de las dificultades que tienen los electores del
CERA para votar en los plazos establecidos, la Ley 40/ 2006,
del Estatuto de los espafioles residentes en el exterior, insta al
Gobierno a posibilitar la opcion de ejercicio del derecho de
voto de manera presencial en urna en las demarcaciones con-
sulares, en condiciones de igualdad con los residentes en
Espania, en la medida de lo posible. Este procedimiento ain no
se ha desarrollado.

Iniciativas legislativas populares

De acuerdo con la Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, re-
guladora de la iniciativa legislativa popular, ésta se ejerce
mediante la presentacion de proposiciones de ley suscritas por
las firmas de al menos 500.000 electores.

Los promotores deben recoger las firmas en los pliegos
sellados y numerados por la Junta Electoral Central y acredi-
tar las firmas recogidas por los fedatarios publicos o especia-
les que se designen. Las delegaciones provinciales de la OCE
deben emitir las certificaciones de las inscripciones en el Cen-
so Electoral que correspondan.

Tribunales de jurados

La Ley Organica 5/1995, del Tribunal del Jurado, establece
que la formacion de la lista bianual de candidatos a jurados se
obtenga por sorteo por las delegaciones provinciales de la
OCE, en los tltimos quince dias del mes de septiembre de los
afios pares.

Celebrado el sorteo se elabora la lista de candidatos a jura-
dos, que se remite a las audiencias provinciales. Tras efectuar
las rectificaciones o exclusiones que correspondan por resolu-
cion de las reclamaciones presentadas ante el Juez Decano de
los juzgados de Primera Instancia e Instruccion del partido
judicial que corresponda al municipio de su vecindad, se for-
ma la lista definitiva de candidatos a jurados, que se remite al
presidente de la Audiencia Provincial respectiva.




