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La sabiduria enriquece el conocimiento y da estabilidad al orden social
Walter Riiegg

RESUMEN

Desde su nacimiento en la Edad Media, la universidad europea cuenta con una reconocida
trayectoria de actuaciones que ponen de manifiesto su responsabilidad social, tanto en el ambito de la
accion individual de sus profesores, alumnos y personal de administracién y servicios, como de la
propia institucion universitaria. En nuestras universidades, en funcion de su vision sobre la justicia y la
solidaridad, numerosas personas participan, habitualmente y de forma muy dinamica, en todo tipo de
actividades para la erradicacion de la pobreza y la promocién de un mayor bienestar social, con una
especial atencidn a los més desfavorecidos y a la proteccion del medioambiente.

Este trabajo comienza analizando la mision de la universidad, como institucion, en una
actividad esencial dentro de su responsabilidad social: la cooperacion al desarrollo, para,
posteriormente, dirigir la atencién hacia la trayectoria, situacion actual y prevision de futuro de la
universidad espafiola como un destacado actor de desarrollo. Se trata de conocer, el por que, como,
cuando, dénde, cuanto y, sobre todo, hacia dénde se dirige la Cooperacion Universitaria al Desarrollo
al considerar la tercera mision de la universidad y la agenda universal de desarrollo.

1. MISION DE LA UNIVERSIDAD Y COOPERACION AL DESARROLLO

La institucion de ensefianza superior universitaria surge en Europa como instrumento para
aumentar el conocimiento y el saber proporcionado por las escuelas monacales, catedralicias y
palatinas. Durante siglos, estas escuelas fueron el principal foco de creacidon, transmision y difusion del
saber, el germen de un estilo de vida regido por su utilidad social y, sobre todo, por la busqueda
apasionada de la verdad y el deseo de compartir el conocimiento para alcanzar la sabiduria, con el
convencimiento de que adquirir sabiduria es mejor que el oro y adquirir inteligencia es preferible a la
plata (Proverbios 16:16).

Esta pasion dio lugar al nacimiento, a finales del siglo XI, de la Alma Mater Studiorum
(Universidad de Bolonia); durante el siglo XII la Universitas Magistrorum et Scholarium Parisiensis
(Universidad de Paris) y las universidades de Oxford, Parma y Maodena; en el siglo XIlIl, las de
Salamanca, Cambridge, Montpellier, Padua, Valladolid, etc.; a partir del siglo XVI las primeras
Universidades americanas: Santo Domingo, Mexico, Lima, etc.

En la actualidad, esta misma pasién por la verdad es el motor de numerosas universidades y de
la creacion de redes y grupos de excelencia universitaria (Compostela, Coimbra, Crusoe, Russell, etc.).
Hoy en dia, el grito “jquiero saber!” se escucha en todo el mundo y mueve a los universitarios que se
identifican con un talante, especifico y singular, caracterizado por reconocer y estimar la dignidad del
ser humano (con independencia de género, raza, religion, etc.), el afan de aprender, conocer y
descubrir, la especializacion y el saber universal, el amor a la libertad, unos solidos principios éeticos y
el deseo de realizar el propio trabajo cientifico y profesional con la maxima calidad, a fin de lograr un

mayor beneficio para la sociedad (Garcia, V. y otros, 1996).
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Esta vision del espiritu universitario aina el amor sciendi con la ambitio dignitatis y la invidia
pecuniae (amor a la ciencia con aprovechamiento social y econémico) que proporcionan honor y
dignidad y configuran la historia de la universidad europea (Ruegg, W. en: Rider-Symoens, H. Ed.,
1994). Y esta combinacion permite apreciar que, como participante y complemento del resto de actores
de desarrollo, el principal papel de la Universidad se enmarca en los &mbitos de la investigacion, la
formacion, la responsabilidad social y la libre transferencia del conocimiento. Asi es reconocido por
nuestras Universidades y la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE), junto
con numerosas Universidades, Consejos y Asociaciones universitarias en todo el mundo.

Ello es asi porque las universidades poseen la capacidad, el conocimiento y la experiencia para
poder contribuir eficazmente a la mejora de las condiciones de vida y la consecucién de los objetivos
de desarrollo (Sebastian, 2006). Ademas, la experiencia demuestra que la educacion superior y la
investigacion contribuyen a erradicar la pobreza, fomentar el desarrollo sostenible y adelantar en la
consecucion de los objetivos de desarrollo acordados en el plano internacional, entre otros los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio y de la Educacion para todos (UNESCO, 2009).

Como se afirma en la Estrategia Universidad 2015 (Ministerio de Educacién, 2010), la
universidad contribuye, de forma indudable, al desarrollo socioeconémico del pais en términos de
generacion de capital humano y la consiguiente reduccion de la tasa de paro y el aumento de la tasa
de actividad, mediante las actividades de I+D, las actividades de estimulo directo al caracter
emprendedor y el aumento de la recaudacion fiscal, entre otros.

En definitiva, la cooperacion universitaria al desarrollo es una forma de ser universitario, que
exige la aceptacion de la dignidad humana, la diversidad y la diferencia, es una manera de transmitir y
respetar la tradicion, de hacer llegar a todos lo previamente recibido como un bien y que tiene que ver
con la idea misma de saber, de crear un mundo mejor y mas digno, de generar bienestar comun,
atender necesidades y abrir nuevas posibilidades y formas de vida (Gabilondo, 2006).

Este enfoque adquiere especial relevancia en la actualidad, al considerar la “tercera mision de
la Universidad”, como se vera en el estudio de la puesta en valor de la actividad universitaria y de las
lineas maestras de la evolucion futura de la cooperacion universitaria al desarrollo.

2. LAUNIVERSIDAD COMO ACTOR DE DESARROLLO
2.1. Marco institucional

La participacion, individual e institucional, en las actividades universitarias que nos ocupan
comienza con el nacimiento de la institucion universitaria, segin se acaba de indicar. En cambio, el
reconocimiento de la institucién universitaria como actor de desarrollo es reciente.

En la | Conferencia Mundial sobre Educacion Superior en el siglo XXI, celebrada en Paris el 9
de octubre de 1998 (UNESCO, 1998), la UNESCO afirma que deberd concebirse la cooperacion
como parte integrante de las misiones institucionales de los establecimientos y sistemas de educacion
superior. Las organizaciones intergubernamentales, los organismos donantes y las organizaciones no
gubernamentales deberan ampliar su accion para desarrollar proyectos de cooperacion
interuniversitaria, en particular mediante el hermanamiento de instituciones, basados en la
solidaridad y la asociacion, con objeto de acortar la distancia que separa a paises ricos y paises
menos adelantados en los ambitos cruciales de la produccién y aplicacion de los conocimientos. Cada
establecimiento de ensefianza superior debera prever la creacion de una estructura o un mecanismo
apropiado para promover y organizar la cooperacién internacional.

Poco antes, en julio de 1998, en Espafia se aprueba y entra en vigor la Ley 23/1998, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, cuyo articulo 31, relativo al fomento de la cooperacion
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para el desarrollo, menciona expresamente a las universidades, indicando: El Estado fomentara las
actividades de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo y sus asociaciones para este fin,
universidades, empresas, organizaciones empresariales, sindicatos y otros agentes sociales que actien
en este ambito (...).

Ya en el afio 2000, en el seno de la Conferencia de Rectores de Universidades Espafolas
(CRUE), se crea la Comisién Espafiola Universitaria de Relaciones Internacionales (CEURI)® que
desde su nacimiento cuenta con una activa Comision de Cooperacién Universitaria al Desarrollo
(CUD) Ia cual, ese mismo afio, disefia y presenta una Estrategia de Cooperacion Universitaria al
Desarrollo (ESCUDE). También ese afio se elabora el | Plan Director de la Cooperacion Espafiola al
Desarrollo 2001-2004.

Con la publicacion del 1l Plan Director de la Cooperacion Espafiola al Desarrollo 2005-2008
(Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, 2005) se produce un cambio muy sustancial, al
incluir este Plan a la Universidad como uno de los actores més relevantes de la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo, afirmando que la Universidad constituye un ambito
privilegiado para la cooperacion al desarrollo desde dos perspectivas fundamentales:

En primer lugar como institucion dotada de recursos técnicos y humanos altamente
cualificados, que abarcan todos los campos del conocimiento, y cuya proyeccion hacia los procesos de
desarrollo de los paises y sociedades destinatarias de la ayuda espafiola puede ser de gran
importancia.

En segundo lugar, porque constituye un espacio de enorme interés para la sensibilizacion y
educacion de un segmento significativo de la poblacion, y para la difusién de valores solidarios y
universalistas en un sector de la juventud llamado a jugar un relevante papel social en el futuro.

Reconociendo la autonomia universitaria, este Il Plan considera como ambitos de la
cooperacion universitaria al desarrollo los siguientes:

« Investigacion para el desarrollo.

« Investigacion aplicada y transferencia de tecnologia adaptada a las condiciones locales.
+ Fortalecimiento institucional de las universidades de paises en vias de desarrollo.

* Educacion para el desarrollo y la sensibilizacién.

+ Asesoria técnica en las distintas fases del ciclo de los proyectos.

+ Formacion de los profesionales en los &mbitos de la cooperacion y el desarrollo.

+ Fomento del voluntariado y formacion inicial de los estudiantes.

Con estas bases y la experiencia en materia de cooperacién al desarrollo de las diversas
universidades, la ya mencionada Comision de Cooperacién Universitaria al Desarrollo propone, y la
CRUE aprueba, un nuevo marco para esta actividad universitaria.

Asi, en 2006, la CRUE publica el Protocolo de actuacion de las universidades frente a
situaciones de crisis humanitarias; el Manifiesto de las universidades espafiolas en la campana del
milenio de la lucha contra la pobreza, y el Codigo de conducta de las universidades en materia de
cooperacion al desarrollo.

En 2007, se crea el Observatorio de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo (OCUD),
respondiendo a una iniciativa de la CRUE, en coordinacion con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional al Desarrollo y la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional.

! Desde el afio 2010 se denomina Comision de Internacionalizacién y Cooperacién (CICUE).
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El Observatorio de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo (OCUD) presenta una triple
finalidad:

- Disponer de una herramienta para intercambiar y compartir experiencias entre universidades
y hacer més visible el trabajo de las universidades en cooperacion, sus potencialidades y
recursos.

« Facilitar la relacién de la universidad con otros agentes de la cooperacion, y lograr una
colaboracion maés eficaz en acciones y proyectos conjuntos con el fin de potenciar el trabajo
en red tanto entre las universidades como con otros agentes de cooperacion.

+ Lograr una estructura estable para recopilar regularmente informacion sobre las actividades
computables como Ayuda Oficial al Desarrollo realizadas por las Universidades espafiolas y
para el anélisis sistematico y sostenido en el tiempo del papel de éstas como agentes de
cooperacion.

La Il Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior, organizada por la UNESCO vy
celebrada en Paris del 5 al 8 de julio de 2009 (UNESCO, 2009), insiste en la cooperacion internacional
en materia de educacion superior basada en la solidaridad y el respeto mutuo y en la promocion de los
valores del humanismo y el didlogo intercultural (...) a pesar de la recesién econémica.

La importancia de esta conferencia de la UNESCO se pone de manifiesto en el dia a dia de la
universidad actual. Los comunicados sobre responsabilidad social, acceso y calidad;
internacionalizacion, regionalizacion y mundializacion; aprendizaje, investigacion e innovacion; y
educacion superior en Africa, asi como los llamamientos a la accion de la propia UNESCO vy de sus
Estados miembros, constituyen el origen y fundamento de cambios en la institucion universitaria de
gran calado, como por ejemplo el Espacio Europeo de Educacién Superior y los Espacios
Latinoamericano y del Caribe (ENLACES) y Africano de Educacion Superior (EAES).

En la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre Educacién para el Desarrollo Sostenible.
Aprender hoy para un futuro sostenible, celebrada en noviembre de 2014 en Japon, se ha subrayado la
funcion de la Educacién para el Desarrollo Sostenible en la transicion hacia modelos sociales y
econdmicos mas respetuosos con el medio ambiente y como catalizadora de la planificacion y
ejecucién de programas transversales, en ambitos como el cambio climatico, la biodiversidad y la
reduccion del riesgo de desastres. Asimismo se ha examinado la contribucion de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible al avance de las politicas y medidas relativas al desarrollo sostenible, con el fin
de satisfacer las necesidades locales, nacionales, regionales y mundiales. En este marco, se ha
presentado2 la Hoja de ruta del programa de accion mundial de Educacion para el Desarrollo
Sostenible”.

2.2. Valores, cddigo de conducta y estrategias de la universidad espafiola como actor de
desarrollo

Todo lo anterior preside y conforma, o deberia hacerlo, la vida universitaria y permite
desarrollarla de muy diferentes maneras, en funcién de los valores, cddigos de conducta y estrategias
que adopta cada universidad.

Como se ha indicado, en 2006, la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas
(CRUE, 2006) presenta un Codigo de Conducta propio, al que se han ido adhiriendo todas las
universidades espafiolas, en el que la Cooperacion Universitaria al Desarrollo se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por la comunidad universitaria, orientadas a la trasformacion
social en los paises mas desfavorecidos, en pro de la paz, la equidad, el desarrollo humano y la
sostenibilidad medioambiental en el mundo, transformacion en la que el fortalecimiento institucional y
académico tienen un importante papel.

2 https://unescodesd.crowdmap.com/


https://unesco4esd.crowdmap.com/

Esta definicion permite diferenciar la Cooperacion Universitaria al Desarrollo tanto de la
cooperacion universitaria en sentido estricto, como de la ampliacion internacional de la oferta docente
e investigadora (Sebastian, 2004). En estas dos ultimas actividades universitarias los objetivos
prioritarios son basicamente académicos y cientificos, mientras que la Cooperacion Universitaria al
Desarrollo presenta como objetivos (CRUE, 2006):

- El logro de la paz, la democracia y el respeto a los derechos humanos.

« El desarrollo humano sostenible, es decir, capaz de crear condiciones de equidad que abran
mas y mejores oportunidades de vida digna a las personas para que desplieguen todas sus
potencialidades y, al mismo tiempo, tenga la capacidad de preservar los recursos naturales y
el acervo cultural de las generaciones futuras.

+ El fortalecimiento de los sistemas universitarios y el fomento del acceso a los estudios
universitarios, colaborando para solventar las dificultades y contradicciones asociadas a los
procesos de erradicacion de la pobreza y de desarrollo, fomentando el avance en areas de
investigacion apropiadas a estos objetivos.

+ La equidad de género y el fortalecimiento de las capacidades y autonomia de las mujeres.

+ La sostenibilidad medioambiental y los derechos de las futuras generaciones como parte
indispensable de todo proceso de desarrollo.

Para alcanzar estos objetivos, el codigo de conducta de la CRUE sefiala como ambitos
prioritarios de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo los siguientes:

- La docencia y la investigacion.

« El fortalecimiento institucional de los sistemas universitarios, mediante la transferencia de
conocimientos, tecnologia, infraestructuras, equipos y otros recursos.

+ El asesoramiento y apoyo técnico a programas de desarrollo, especialmente los relacionados
con la educacion superior y aquellos en los que las capacidades cientificas y criticas
universitarias puedan suponer un valor afadido.

+ La sensibilizacion de la comunidad universitaria, promoviendo e implicando a todos sus
miembros.

Todo ello al servicio de las estrategias generales de cooperacion de nuestro pais, desde el
respeto institucional y el deseo de beneficio mutuo, la participacion democratica, la transparencia, la
estabilidad y la sostenibilidad de las acciones, procurando establecer vinculos de colaboracion solidos
y estables con las universidades contraparte.

Lo anterior permite afirmar que los pilares que han sustentado, desde el comienzo del siglo
XXI, la cooperacién al desarrollo de las universidades espafiolas son, al menos, los siguientes:

a) El establecimiento, por parte de Naciones Unidas, de los Objetivos del Milenio.

b) Las declaraciones internacionales de Paris 2005, Accra 2008 y Busan, 2011 y los sucesivos
informes de la OCDE sobre la eficacia de las ayudas, que disefian los principios rectores de
la cooperacion al desarrollo.

c) Los sucesivos Planes Directores de la Cooperacion Espafiola que han establecido las
prioridades y lineas maestras de la cooperacion al desarrollo del Reino de Espafia y, como
consecuencia, de sus Universidades cuando éstas ultimas desean realizar actividades
incluidas en la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

d) EIl Cddigo de Conducta propio de las Universidades espafiolas.

e) La Estrategia de cooperacion universitaria al desarrollo.

2.3. Aportacion de la universidad espafiola al desarrollo

En el actual entorno de crisis, la reduccion presupuestaria en las partidas especificas para
educacion superior e investigacion es muy considerable. Por ejemplo, han desaparecido, en los afios
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indicados, las siguientes partidas, vinculadas a la educacion superior y a la investigacion, de las
transferencias corrientes de la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional (AECI), pasando de un
presupuesto de 67,10 millones de euros en 2009 a 4,69 millones de euros en 2014:

« Afo 2011: Fundacion Carolina

« Afo 2012: Fundacion Residencia de Estudiantes, Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, Cooperacion Interuniversitaria y Cientifica, Programa Jovenes Cooperantes

« Afo 2013: Fundacion Universidad.es

+ Afio 2014: Fundacién Colegios Mayores MAEC AECID, Universidad Complutense de
Madrid, Becas de formacién practica en AECID

Bajo estas condiciones, cabria esperar una reduccion sustancial de la cuantia desembolsada por
las universidades para la cooperacion al desarrollo. Sin embargo, los datos publicados por el
Observatorio de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo (OCUD, 2013) ponen de manifiesto lo
contrario.

La Figura 1 muestra como, bajo el impulso de la ayuda oficial al desarrollo, la ayuda al
desarrollo desembolsada por las universidades espafiolas ha crecido, afio a afio, en el periodo 2006 a
2011 y se ha reducido en 2012.

Figura 1. Evolucion de la ayuda universitaria al desarrollo 2006-2012
30 : - 14
1,5037184
- 10

oo

[y
o o wmo O wnmo O o

Titulo deleje

I

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=) niversidades que reportan (Ng) m——AOD Neta universitaria

Fuente: Observatorio de la Cooperacién Universitaria al Desarrollo (2013)

De acuerdo con los datos de la evolucion de la ayuda universitaria al desarrollo que muestra la
Tabla 1, en los afios 2010 a 2012 destacan los desembolsos realizados por la Universitat de Valencia,
alrededor del millon y medio de euros, y de la Universidad Complutense de Madrid cuyo monto
también supera el millén de euros excepto en 2012. Entre ambas universidades aportan mas del 25%
del total desembolsado por las universidades espafiolas. Ademas, superan el medio millon de euros
anual, en 2011 y 2012, otras seis universidades: Granada, Cérdoba, UNED, Alacant, Politécnica de
Valencia y Politécnica de Madrid.

En las universidades privadas, la Universidad Antonio de Nebrija ha desembolsado una cuantia
superior al medio millén de euros en 2010, quedando por debajo de esta cifra pero también con una
aportacion significativa la Universidad Pontificia de Comillas. En 2012, la Universidad de Deusto es
la que realiza un mayor desembolso®.

¥ La diferencia en 3.466 € en el total desembolsado en 2012 que muestran las Tablas 2 y 3 respecto a la Tabla 1 no ha sido
explicada por la fuente de los datos.
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Tabla 1. Evolucién de la ayuda universitaria al desarrollo. Afios 2006 a 2012

Euros desembolsados

Universidad ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Afo 2012 Afo 2011 AR 2010 | AnNo 2009 | Ano 2008 | Ao 2007 ARo 2006

Universitat de Valéencia 1.409.960 1.463.123 1.624.280 - - - -
Universidad de Granada 988.731 787.119 427.971 964.105 559.909 363.920 807.725
Universidad Complutense de Madrid 929.078 1.504.540 1.466.877 | 1.347.096 | 1.490.563 1.545.343 865.524
Universidad de Cérdoba 778.999 211.476 120.174 166.894 178.004 162.036 -
Universidad Nacional de Educacion a Distancia 623.897 709.280 877.711 386.672 722.706 891.440 -
Universitat d'Alacant 586.932 718.845 546.359 476.489 626.049 1.124.534 625.211
Universitat Politecnica de Valencia 546.848 514.430 536.583 500.499 307.823 1.579.043 | 1.312.281
Universidad Politécnica de Madrid 515.122 825.850 665.822 873.461 958.937 1.057.222
Universidad de Sevilla 480.784 156.010 492.981 432.464 217.255 104.235 -
Universidad de Salamanca 438.737 240.672 34.858 - - - -
Universidad Internacional de Andalucia 417.231 379.784 - - - - 1.211.184
Universidad Autonoma de Madrid 334.669 286.494 260.535 358.385 385.862 1.160.874 950.125
Universidad de Alcala de Henares 315.976 438.759 483.738 - - - -
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria 293.022 341.647 387.404 184.673 262.538 471.864 287.640
Universidad Publica de Navarra 225.884 295.661 192.686 175.101 - 159.010 -
Universidad de Valladolid 221.949 386.784 237.295 481.958 - - -
Euskal Herriko Unibertsitatea/Universidad del Pais Vasco 213.355 219.683 - - - - 75.999
Universidad de Zaragoza 204.915 - 109.597 122.773 103.436 151.553 166.888
Universidad Carlos |1l de Madrid 203.363 241.252 498.828 480.508 764.281 476.455 447.135
Universitat Politecnica de Catalunya 182.289 425.941 329.008 240.408 175.994 32.256 73.305
Universidad de Extremadura 162.018 165.023 197.877 164.421 459.816 - -
Universidad Miguel Hernandez 175.441 370.857 - - - - -
Universidad de Cantabria 150.689 132.534 249.692 198.444 627.426 660.560 569.090
Universitat Jaume | de Castell6 144,572 546.683 75.787 52.410 114.449 149.342 158.115
Universitat de Girona 125.736 381.444 213.691 409.025 467.680 572.680 583.423
Universitat de les Illes Balears 124.479 209.713 - - - - -
Universidade de Santiago de Compostela 122.745 119.502 410.048 523.314 - -

Universidad de La Laguna 113.940 114.235 55.332 38.160 66.250 79.688 222.251
Universitat de Lleida 86.671 159.350 35.856 - - - -
Universitat Rovira i Virgili 82.000 87.041 48.757 75.927 65.808 - -
Universidad de La Rioja 76.653 91.449 109.005 117.007 121.553 - 57.305
Universidad de Oviedo 76.531 117.077 - - - - -
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Euros desembolsados

Universidad — — — — — — —
Afo 2012 Ao 2011 Ano 2010 | Ano 2009 | Ano 2008 | Ano 2007 Ao 2006

Universidad Pablo de Olavide 69.408 62.430 6.789 5.280 - - -
Universidad de Burgos 62.445 33.263 - - - - -
Universidad de Almeria 50.000 61.250 122.875 215.625 287.034 126.662 -
Universitat Autonoma de Barcelona 43.055 101.304 90.911 - - - -
Universidade de Vigo 43.002 750 - - - - -
Universitat Pompeu Fabra 42.120 36.300 - - - - 23.606
Universidad de Jaén 41.953 - - - - - -
Universidad de Castilla-La Mancha 39.159 129.000 162.636 135.714 - - -
Universidad de Méalaga 36.845 66.620 0 0 11.660 - 6.400
Universidad de Huelva 27.350 15.873 116.056 217.527 - 84.904 35.929
Universidad de Ledn 26.909 57.617 90.481 99.408 327.294 62.912 -
Universidade da Corufia 23.680 60.000 - 0 68.794 73.439 32.138
Universidad Rey Juan Carlos 20.515 - - - - 72.215 86.500
Universidad de Murcia 20.100 - - - -

Universidad de Cadiz - - - - - - -
Universidad Politécnica de Cartagena 4.030 - - - -

Universitat de Barcelona - - - - - - 5.518
Universidad Internacional Menéndez Pelayo - - - - - - 75.999
Total desembolsado Ayuda Oficial al Desarrollo 11.903.785 | 13.266.665 | 11.495.574 | 9.663.289 | 9.488.634 | 10.104.965| 9.660.514
Universidad CEU San Pablo 35.949 - - - - - -
Universidad de Deusto 114.949 - - - - - -
Universidad Europea de Madrid 6.000 - 43.350 - - - -
Universitat Internacional de Catalunya 64.000 - - - - - -
Universidad de Navarra 16.900 - - - - - -
Universitat de Vic 26.281 - - - 21.200 - 159.627*
Universidad Ramon Llull - - 274.100 - - - -
Universidad Antonio de Nebrija - 75.645 538.821 - - - -
Universidad Pontificia Comillas - - 409.142 - - - -
Total desembolsado Ayuda No Oficial al Desarrollo 264.078 75.645 1.265.413 0 21.200 0 159.627
Total desembolsado (OD + No AOD) 12.167.863 | 13.342.310 | 12.760.987 | 9.663.289 | 9.509.834 | 10.104.965| 9.820.141

Fuente: Observatorio de la Cooperacién Universitaria al Desarrollo (2013)

* Se contabilizé como Ayuda Oficial al Desarrollo.




La distribucion regional de la ayuda universitaria al desarrollo desembolsada en 2012 figura en
la Tabla 2. En dicha distribucion destaca, con cerca de un 21% América del Sur, un 16% América del
Norte, Central y Caribe, y un 11% Africa Subsahariana, si bien el mayor porcentaje de la ayuda, un
38%, figura bajo el epigrafe de paises en vias de desarrollo no especificados. En cuanto a la
distribucion por paises, en 2012 superan el medio millon de euros Marruecos, Colombia y Guinea
Ecuatorial.

Tabla 2. Distribucion geogréafica de la ayuda universitaria al desarrollo. Afio 2012

Region Euros %
Africa Subsahariana 1.333.748 10,96
Africa, no especificados 4.953 0,04
América del Norte, Central y Caribe 1.940.170 15,94
Ameérica del Sur 2.515.713 20,67
América Latina, no especificado 82.262 0,68
Asia Central 5.876 0,05
Asia Oriental 85.823 0,70
Asia Sur 39.040 0,32
Europa 387.126 3,18
Mediterraneo, no especificado 5.497 0,04
Norte de Africa 1.016.682 8,35
Oriente Medio 112.792 0,93
Paises en Vias de Desarrollo no Especificados 4.641.649 38,14

Total 12.171.329 100,00

Paises con mayor cuantia

Marruecos 724.180 5,95
Colombia 663.283 5,45
Guinea Ecuatorial 539.569 4,43
Perl 454.252 3,73
Europa no especificados 300.000 2,47
Cuba 356.123 2,93
Bolivia 297.290 2,44
México 295.418 2,43
Republica Dominicana 293.909 2,41
Argentina 290.360 2,38
Guatemala 250.582 2,06
Ecuador 237.966 1,95
Nicaragua 204.823 1,68
Paises en vias de desarrollo no especificados 4.641.648 38,13

Fuente: Observatorio de la Cooperacién Universitaria al Desarrollo (2013)

Al considerar la distribucion de los dos afios anteriores se observa que Cuba, Marruecos y
Argentina han llegado a superar los 2 millones de euros y, junto a ellos, los paises més beneficiados
han sido Nicaragua, Bolivia, Ecuador y Per(. Estos paises muestran un descenso muy considerable
desde 2010 hasta 2012. Por ejemplo, Cuba ha pasado de 2.211.425 € en 2010 a 356.12 € en 2012,
Marruecos de 2.002.202 € en 2011 a 724.180 € en 2012 y Argentina de 2.249.507 € en 2010 a 290.360
€ en 2012.

La hoja de ruta, para el periodo 2002 a 2015, a fin de aliviar la pobreza extrema, conocida
como Campafa del Milenio de la Naciones Unidas, concreta los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) fijando plazos determinados que permiten medir los avances relativos a la reduccion de la



pobreza, el hambre, la enfermedad, la falta de vivienda adecuada y la exclusion, y que promueven la
igualdad de género, la salud, la educacion y la sostenibilidad ambiental.

La Tabla 3 muestra la cuantia de la ayuda universitaria al desarrollo destinada, en 2010, a cada
uno de estos objetivos, junto con la contribucion transversal a los mismos y otros conceptos. En el
analisis de estos datos destaca de forma muy significativa que casi el 83% de la ayuda universitaria al
desarrollo o bien se destina a una contribucion transversal a estos objetivos o bien presenta otras
finalidades. Igualmente es destacable que la ayuda destinada a garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente es casi el doble de la ayuda para erradicar la pobreza y el hambre.

Tabla 3. Distribucion sectorial de la ayuda universitaria al desarrollo.

Afio 2012
Afio 2012
Sectores
Euros %
ODML1 - Erradicar la pobreza extrema y el hambre 395.793 3,25
ODM2 - Lograr la ensefianza primaria universal 269.336 2,21
ODM3 - Promover la igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer 192.606 1,58
ODM4 - Reducir la mortalidad infantil 125.528 1,03
ODMS5 - Mejorar la salud materna 25.302 0,21
ODMS6 - Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades 103.290 0,85
ODMY7 - Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 762.867 6,27
ODMB8 - Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo 201.010 1,65
ODMS9 - Contribucién transversal 6.652.438 54,66
Otros 3.443.158 28,29
Total general 12.171.329 100,00

Fuente: Observatorio Cooperacion Universitaria al Desarrollo.

Para comprender esta situacion es necesario recordar que, como se ha indicado anteriormente,
la Cooperacion al Desarrollo en el ambito universitario es una actividad claramente diferenciada tanto
de la ampliacién internacional de la oferta docente e investigadora como de la ayuda humanitaria y
otras formas de cooperacion que pueda llevar a cabo la universidad. Y, ademas, la cooperacién
universitaria al desarrollo ha de desarrollarse en el ambito de actuacién propio de la universidad, es
decir, la formacion, la investigacion, los sistemas universitarios, etc.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Observatorio de Cooperacion
Universitaria al Desarrollo (OCUD, 2014), las universidades han demostrado una gran flexibilidad en
el uso de instrumentos de cooperacion, siendo, en los Gltimos afios, sus acciones de cooperacion al
desarrollo mas habituales las siguientes:

- Acciones con iniciativa universitaria y presupuesto propio:

- Ayudas para la formacion y la sensibilizacion: Becas de practicas, becas de proyecto fin de
grado, master, etc., becas de voluntariado de Naciones Unidas y otros entes, becas para
estudiantes provenientes de paises en vias de desarrollo.

- Masters/Postgrados, tanto en territorio espafiol como en paises socios, con tematicas
relacionadas con el desarrollo.

- Asignaturas directamente relacionadas con la cooperacion al desarrollo, dentro de un
curriculum formativo y desarrolladas en una universidad espafiola.

- Proyectos de cooperacion técnica y de inversion.

- Investigacion para el desarrollo / Estudios sobre el desarrollo.

- Cursos, Jornadas y talleres impartidos en las universidades espafiolas o de paises socios y
con relacién directa con temas relativos a la cooperacion al desarrollo.

- Convocatoria de premios.
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- Convenios.
- Aportaciones para acciones conjuntas y transversales y atencion de costes administrativos.

+ Acciones con iniciativa externa y aportacion de fondos universitarios:

- Becas MAEC-AECID para extranjeros y para espaioles.

- Becas de la Fundacion Carolina.

- Programa de Cooperacion Interuniversitaria e investigacion Cientifica (PCI) y otros
proyectos de cooperacion interuniversitaria.

- Participacion en proyectos ajenos.

- Coordinacion de proyectos internacionales.

3. TERCERA MISION DE LA UNIVERSIDAD

La evolucién futura de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo esta estrechamente vinculada
a la nueva agenda universal de desarrollo, que se analiza en el siguiente epigrafe, y, al menos en las
universidades europeas y sus socios en este ambito, a la puesta en valor de la denominada Tercera
mision de la universidad.

La Tercera misién de la universidad se define como su responsabilidad social y su compromiso
de transformar el conocimiento, generado a través de la investigacion académica, en valores sociales y
econdmicos, contribuyendo al desarrollo sostenible de su entorno y las sociedades donde desarrolla sus
actividades (CTEU 2015, 2011).

La preocupacion de las universidades europeas por su pérdida de cuota en la produccion global
de conocimiento y su aplicacion préctica en innovacion se ha puesto reiteradamente de manifiesto
desde hace afos. EI dominio de las universidades norteamericanas en los 100 primeros puestos de
rankings como el elaborado por la Universidad Jiao Tong de Shanghai (China) o el HGHER del
Suplemento Educativo de The Times es incuestionable. La movilidad estudiantil internacional en las
universidades europeas es inferior a la media de la OCDE (OCDE, 2012), etc.

Todo esto ha llevado a la Comisién Europea a proponer una agenda europea para la
modernizacién de las universidades, identificando las siguientes areas en las que centrar los esfuerzos
de modernizacion (CRUE, 2010):

- Eliminar las barreras entre universidades.

+ Mejorar la gobernanza y la gestion de los recursos con suficiente autonomia.

« Aumentar la transdisciplinariedad e interdisciplinariedad de las agendas de formacion e
investigacion.

- Establecer colaboraciones estructuradas y sostenibles con la comunidad empresarial.

 Suministrar las capacidades y competencias adecuadas para el mercado de trabajo:
empleabilidad, espiritu empresarial, etc.

« Incrementar la financiacion y mejorar la eficacia de la financiacién de la educacion y la
investigacion.

« Poner el conocimiento al servicio de la sociedad, cumpliendo con su responsabilidad social.

+ Buscar la excelencia en la realizacion de la docencia y la investigacion.

+ Hacer maés visible y atractivo al resto del mundo el Sistema Universitario Europeo dentro de
la competicion global por talento y por inversiones en I+D+i.

Con estas bases, el gobierno espafiol aprueba la Estrategia Universidad 2015 a fin de trazar las
lineas maestras de la modernizacion de la universidad espafiola. En este enfoque estratégico de la
universidad espafiola se otorga un nuevo énfasis a la denominada “Tercera mision” de la Universidad
(junto con la formacion y la investigacién), es decir, al compromiso de la transformacion del
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conocimiento generado a través de la investigacion académica en valores sociales y econémicos
(CRUE, 2010y 2011).

Ello supone un nuevo enfoque de la transferencia de resultados de investigacion que,
reconociendo y potenciando el importante papel que desempefian las Oficinas de Transferencia de
Resultados de Investigacion (OTRIs), dirige de modo especial su mirada hacia el espiritu emprendedor
como un valor en alza.

Junto a ello, el reconocimiento de la responsabilidad social universitaria se torna prioritario, de
manera que, en la Estrategia Universidad 2015, se llega a afirmar que la responsabilidad social se
convierte en sefia de identidad de nuestras universidades, incorporandose de manera transversal a
todas sus actividades, su gestion interna y su proyeccion exterior.

La Comision Técnica de la Estrategia Universidad 2015, creada ad hoc en el seno de la CRUE,
publica en 2011 el documento La responsabilidad social de la universidad y el desarrollo sostenible
(CTEU 2015, 2011), en el que, tras definir ambos conceptos y diagnosticar la situacién en Espafia,
realiza diversas recomendaciones relativas a la puesta en practica de ambos aspectos de la estrategia
universitaria. Ello incluye tanto la actuacion de la universidad en su entorno local y regional, como su
actividad internacional y, dentro de esta Ultima, su cooperacion al desarrollo.

La Comision de Expertos Internacionales que evalUa los primeros resultados de la estrategia
Universidad 2015 (Ministerio de Educacion, 2011) incluye como tercer capitulo de sus
recomendaciones el titulado Apoyo mas eficaz al entorno socioecondémico a fin de recoger
recomendaciones encaminadas a mejorar la contribucion de las universidades espafiolas desde el punto
de vista de la equidad, la empleabilidad y la innovacion. Dichas recomendaciones son:

+ Consolidacion de la estrategia de promocion de la equidad, con dos dimensiones
complementarias:

- Ayudas financieras consistentes en becas y préstamos para estudiantes en funcién de las
necesidades.

- Eliminacion de barreras de indole no econémica, con programas dirigidos a grupos
desfavorecidos, a fin de informarles y motivarles para cursar estudios superiores y mejorar
su preparacion académica.

* Refuerzo de los vinculos para aumentar la calidad y pertinencia de los recursos humanos.
Para ello, la Comision de expertos recomienda:

- Cada universidad debe concentrarse en las areas en las que destaque, en lugar de intentar
abarcarlo todo, especializandose en aquello que la distingue de las demas y eliminando lo
programas redundantes.

- La utilizacion de mecanismos de feedback del mercado laboral.

- El establecimiento de vinculos mas estrechos con las empresas.

- La ampliacién de las oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida.

+ Fomento de la innovacion en la economia y en la sociedad, y para ello:

- Ofrecer incentivos financieros para estimular la demanda de servicios universitarios por
parte de las empresas.

- Ayudar a reforzar los vinculos entre la universidad y los sistemas de innovacion.

- Desarrollar la capacidad universitaria de transferencia tecnologica.

Al incorporar a lo anterior las recomendaciones en cuanto a la gobernanza universitaria y la

evaluacion de la calidad, es facilmente previsible que, en los proximos afios, los cambios en el sistema
universitario espariol vayan a ser muy sustanciales.
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En el ambito de la responsabilidad social, la experiencia empresarial puede resultar de gran
utilidad (De La Cuesta, M. (Ed.), 2010). Esta experiencia muestra que el abordar la responsabilidad
social unicamente como mero instrumento de mejora de la reputacion corporativa no permite, a medio
y largo plazo, obtener resultados satisfactorios. Ello conduce de nuevo a insistir en la necesidad de
impulsar la responsabilidad social y el desarrollo sostenible en todos los ambitos de la vida
universitaria y, especialmente, en la cooperacion al desarrollo dada la situacion que presentan
generalmente las sociedades en las que se llevan a cabo las actividades de cooperacion.

Dirigiendo ahora la mirada hacia las universidades iberoamericanas, de las que la universidad
espafola forma parte y con las que la cooperacion al desarrollo es mas intensa, cabe destacar que, para
impulsar y consolidar el Espacio Iberoamericano de Conocimiento, la Carta Universia Rio 2014
considera la responsabilidad social y ambiental entre las diez claves estratégicas de la universidad
iberoamericana, afirmando (Universia, 2014):

El impacto de la universidad iberoamericana tiene una indudable relevancia en su entorno
institucional, econdmico y social mas cercano, erigiéndose de esta suerte en el principal motor de
progreso local en muchos casos. El papel de las universidades, en estrecha cooperacion con los
gobiernos, empresas y otras instituciones y agentes, resulta decisivo para la puesta en marcha de
proyectos de desarrollo local que conecten fructiferamente la formacion e investigacion con las
necesidades del entorno, al tiempo que establezcan mecanismos de engarce con el sistema productivo
y faciliten el emprendimiento y la insercién laboral de los titulados.

Estas consideraciones estratégicas se reflejan en todas sus propuestas de actuacion, de forma
directa o transversal, destacando entre ellas los Programas de Responsabilidad Social, los Planes de
Desarrollo Local Sostenible, los Programas transnacionales de excelencia académica, el Proyecto
Iberoamérica investiga, y, especialmente, el Espacio digital iberoamericano dirigido a reforzar la
cooperacion interuniversitaria en el desarrollo y uso conjunto de las nuevas tecnologias, las
ensefianzas, contenidos, métodos y programas en abierto, MOOCs, a partir de los recursos y el soporte
que proporciona la disponibilidad, trayectoria, arraigo y logros de la red Universia.

4. AGENDA UNIVERSAL DE DESARROLLO

En julio de 2012, el Secretario General de las Naciones Unidas encarga a un grupo de 27
expertos un informe con recomendaciones sobre la agenda de desarrollo posterior a 2015. Dicho grupo
entrega su informe en mayo de 2013 bajo el titulo Una nueva alianza mundial: Erradicar la pobreza y
transformar las economias a través del desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 2013).

Las recomendaciones de dicho informe se han aceptado como un punto de partida en la
confeccion de una agenda universal de desarrollo posterior a 2015, cuyo objetivo fundamental, en el
horizonte de 2030, es poner fin a la pobreza extrema, en todas sus formas, en el contexto del
desarrollo sostenible, y establecer los pilares de una prosperidad sostenida para todos.

Es importante tener en cuenta que, como indica este informe, en los afios transcurridos desde el
inicio del milenio se ha asistido a una reduccion de la pobreza sin precedentes en la historia de la
humanidad (mas de 500 millones de personas han superado la linea de pobreza establecida en 1,25
$/dia), las tasas de mortalidad infantil se han reducido en méas de un 30% y las muertes por paludismo
han disminuido un 25%.

Estos éxitos ponen de manifiesto que las propuestas de la agenda universal de desarrollo post
2015 han de partir de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y deben basarse en el respeto a los
derechos humanos universales, a fin de eliminar las barreras que detienen a las personas y poner fin a
la desigualdad de oportunidades que frustra la vida de tantas personas. Dichas propuestas requieren los
siguientes grandes cambios:
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1. No olvidarse de nadie, de manera que se forje una nueva alianza mundial, apoyando el
respeto y el beneficio mutuos, e implicando a gobiernos, personas que viven en la pobreza,
aquellos con discapacidades, sociedad civil, comunidades indigenas y locales, grupos
tradicionalmente marginados, organismos multilaterales, gobiernos locales y nacionales,
comunidad empresarial, comunidad académica y entidades filantropicas privadas.

2. Colocar el desarrollo sostenible en el centro de la agenda.

3. Transformar las economias para crear empleo y crecimiento inclusivo.

4. Construir paz e instituciones eficaces, abiertas y responsables para todos.

A esta propuesta siguieron otras, entre las que cabe destacar la realizada por UN Sustainable
Development Solutions Network (2013) y la presentada por UN Global Compact (2013). En el disefio y
la futura Agenda Universal de Desarrollo Post 2015, la cooperacion universitaria es esencial y esta
abierta a numerosas posibilidades en todas las areas de conocimiento, como puede deducirse de la
Tabla 4 que muestra el listado de los objetivos propuestos por los mencionados expertos.

Actualmente, el proceso de confeccion de la Agenda Universal de Desarrollo post 2015
permanece abierto a la participacion de cualquier ciudadano, entidad, etc., que lo desee y contiene los
siguientes aspectos: gobierno honesto y sensible; igualdad entre hombres y mujeres; ausencia de
discriminacién y persecucion; mejores oportunidades laborales; seguridad en la energia domeéstica
(nacional); alimentos asequibles y nutritivos; proteccion de los bosques, rios y océanos; calidad
educativa; acceso al agua limpia y al saneamiento; actuacion sobre el cambio climético; proteccién
contra el crimen y la violencia; mejores transportes y carreteras; teléfono y acceso a internet; libertades
politicas; mejora de la salud y apoyo a personas que no pueden trabajar’.

Tabla 4. Objetivos de la Agenda Universal de Desarrollo Post-2015

Grupo de alto nivel de
personas eminentes
Mayo, 2013

UN Sustainable Development
Solutions Network
Junio, 2013

UN Global Compact
Junio, 2013

Erradicar la pobreza

Acabar con la pobreza extrema,
incluida el hambre

Acabar con la pobreza y aumentar la
prosperidad a través del crecimiento
econdmico global

Promover la igualdad de género y
reconocimiento de nifias y mujeres

Alcanzar la igualdad de género,
inclusién social y derechos humanos
para todos

Lograr el reconocimiento de nifias y
mujeres

Educacion de calidad y aprendizaje
permanente

Garantizar un aprendizaje efectivo
para todos los nifios, nifias y jovenes
para su vida y sustento

Educacién de calidad para todos

Garantizar una vida saludable

Lograr salud y bienestar en todas las
edades

Cobertura universal de la salud

Garantizar la seguridad alimentaria y una
buena nutricion

Alcanzar el desarrollo dentro de los
limites planetarios

Una buena nutricién para todos
mediante sistemas alimentarios y
agricolas sostenibles

Lograr el acceso universal al
abastecimiento de agua y gestion de
residuos

Mejorar los sistemas agricolas y
elevar la prosperidad rural

Agua y saneamiento para todos

Garantizar el acceso energético y
promover las energias sostenibles

Frenar el cambio climético inducido
por el hombre y garantizar energia
sostenible para todos

Energia sostenible para todos

Gestionar de forma sostenible los
recursos naturales

Garantizar servicios y biodiversidad
del ecosistema, garantizar una buena
gestion de los recursos hidricos y
Otros recursos naturales

Modernizacion tecnoldgica y de
infraestructuras

Garantizar el buen gobierno y las
instituciones eficaces

Transformar la gobernabilidad del
desarrollo sostenible

Buen gobierno y defensa de los
derechos humanos

> www.myworld2015.org

14



http://www.myworld2015.org/

Garantizar sociedades estables y Empoderar a las ciudades inclusivas,

e : - Construir sociedades estables y en paz
pacificas productivas y resilientes

Crear empleos, medios de subsistencia
sostenible y crecimiento equitativo

Crear un entorno global propicio y
catalizar los recursos financieros a largo
plazo

Fuente: Naciones Unidas (2013)
5. CONCLUSIONES

Este trabajo comenzaba recordando los origenes medievales de la universidad, en los que la
pasion por la verdad y la responsabilidad comdn por el conocimiento y su difusion fueron
caracteristicas distintivas y elementos esenciales en su expansion por Europa y América. Estos valores
pueden identificarse en la actualidad con la denominada Tercera mision de la Universidad, es decir, su
responsabilidad social.

Ante la necesidad de avanzar en los rankings universitarios mas reconocidos y, sobre todo, la
atraccion y retencion del talento y de los mejores proyectos de 1+D+i, las universidades europeas
necesariamente habran de recordar sus origenes, diferenciandose por su original, genuina y particular
vision de su responsabilidad social frente al individualismo que caracteriza otros tipos de universidad.

Ello supone una mayor atencion a las actividades propias de la cooperacion al desarrollo,
nacional e internacional, promoviendo la movilidad y la difusion del espiritu emprendedor. Para ello,
es recomendable la inclusion en todas las titulaciones universitarias de un elemento curricular
destinado a este fin.

Asi parecen comprenderlo las diversas universidades, publicas y privadas, espafiolas y sus
organismos rectores, entre ellos la CRUE, cuya actuacion sigue mostrando un apoyo decidido a la
Cooperacion al Desarrollo, en medio de la actual crisis econémica y de la notabilisima reduccion
presupuestaria.

La agenda de desarrollo post 2015 es una agenda universal que demanda el disefio estratégico
de una colaboracién continuada entre la universidad y otros actores de desarrollo (entidades sin animo
de lucro, organismos internacionales, autoridades locales, etc.).

Para que esta estrategia permita alcanzar los fines que la justifican, la transparencia ha de ser
un valor en alza. Ello supone el fortalecimiento del Observatorio de la Cooperacion Universitaria al
Desarrollo (OCUD) y una mayor colaboracion de éste con los diversos actores de desarrollo, a fin de
proporcionar una informacién de la méaxima calidad y permanente actualizada que facilite el disefio y
también el control de las estrategias universitarias de cooperacion al desarrollo.

Recogiendo su tradicion y para reforzar su esencia, la universidad europea se ha de distinguir
por la creacion de valor, econdmico y social, de sus actividades y, en consecuencia, por la calidad de
su docencia y su investigacion, y por su actividad en pro de su fortalecimiento institucional en todos
los paises, especialmente en aquellos cuya situacion de partida demanda una mayor atencion para
erradicar la pobreza y lograr una prosperidad sostenible. Este trabajo pretende contribuir a ello.
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