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Informacion censal para todos

Adolfo Galvez Moraleda
Subdirector General de Difusion Estadistica. INE

Los censos de poblacion despiertan muchas expectativas en cuanto a la explotacion y publicacién de
sus resultados. Esto se debe a que algunos aspectos de la informacion recogida son practicamente
exclusivos de esta operacion. Por otro lado, el detalle territorial con el que se ofrecen los resultados
también resulta excepcional para cualquier otra operacion estadistica.

N o solo las administraciones utilizan esta informacion en
sus procesos de toma de decisiones; los usuarios expertos de-
sarrollan multitud de estudios ttiles a la sociedad. Las empre-
sas también aprovechan la informacion estadistica y, en par-
ticular, los resultados censales para detectar mejor donde
estan y como son sus mercados potenciales: la estructura de
los hogares, las caracteristicas de las viviendas y los edificios
en una zona determinada o la estructura demografica de una
region suponen una informacion valiosa para encontrar opor-
tunidades de negocio. Asimismo, los ciudadanos se interesan
por esta informacion que les permite conocer mejor su entor-
no social.

En cada censo demografico las oficinas de estadisticas se
enfrentan al reto de atender todas las demandas de informa-
cién que se plantean sobre un volumen de informacion con-
siderable, en un tiempo razonable.
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En Espana, durante bastante tiempo la explotacion de la
informacion censal se realizaba sobre una muestra de los
cuestionarios recogidos; muestra aleatoria que se disefiaba de
forma que no supusiera ningun problema para ejecutar el plan
de tabulacion que estaba planteado en las publicaciones pre-
vistas. La tecnologia y los recursos disponibles permitieron
desde los afos 90 que la explotacion de los datos censales se
realizase con caracter exhaustivo. Ademas de las tablas de
resultados publicadas, con ocasion del censo de 1991 la difu-
sion electronica permitid extender el detalle a nivel munici-
pal publicando un conjunto de indicadores y tablas munici-
pales, mas alla de las tradicionales publicaciones en papel de
tablas sobre la estructura de la poblacién por sexo y edad.

Con ocasion de la difusion de resultados de los Censos de
Poblacion y Viviendas de 2001, el INE puso en marcha en
2004 un sistema de informacion “a la carta” en el que los
usuarios pueden determinar el alcance geografico y tematico
de las consultas disefiando sus propias tablas, estableciendo
las condiciones que debe tener la informacion, etc. La publi-
cacion de la informacion es completa no limitandose a un
conjunto de tablas determinado previamente. Este sistema ha
tenido buena acogida entre los usuarios y ha recibido duran-
te estos afios mas de tres millones de consultas.

En los Censos de Poblacion y Viviendas de 2011, el INE
esta decidido a potenciar y complementar el sistema existen-
te de forma que todos los usuarios puedan acceder a los datos
censales de la forma mas sencilla y conveniente que exista.
Toda la informacion que se derive de esta operacion estara
disponible libre y gratuitamente a través de Internet para
todos los usuarios.

Productos de difusion de los Censos 2011

A continuacion se describen las principales caracteristicas de
los sistemas de informacion y productos que formaran la pu-
blicacion de resultados de estos censos:
e Avance de resultados principales: permitiran la con-
sulta de las variables basicas que resulten de la explota-
cién censal.
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GRAFICO 1. CENSOS DE POBLAC

VIENDAS 2001. RESULTADOS DEFINITIVOS

CC.AA. de residencia Porcentaje
Andalucia 18,01%
Aragon 2,95%
Asturias, Principado de 2,60%
Balears, Illes 2,06%
Canarias 4,15%
Cantabria 1,31%
Castilla y Leon 6,01%
Castilla-La Mancha 431%
Catalufia 15,53%
Comunitat Valenciana 10,19%
Extremadura 2,59%
Galicia 6,60%
Madrid, Comunidad de 13,28%
Murcia, Region de 2,93%
Navarra, Comunidad Foral de 1,36%
Pais Vasco 5,10%
Rioja, La 0,68%
Ceuta 0,18%
Melilla 0,16%
Total 100,00%
'vy /

Porcentaje de personas
respecto del total

0,16% - 2.06%
B 259%-431%
B s5.00%-1801%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Sistema de consultas online: se basara en la solucion
ya adoptada para los censos anteriores. Este sistema de
consultas permitira, como hasta ahora, la seleccion de la
informacién que el usuario decida, su representacion en
graficos y mapas tematicos y la exportacion en distintos
formatos.

‘La georreferenciacion
de todas las informaciones
censales es uno
de los
objetivos de
los Censos de 2011 ’ ,

La explotacion que podra realizarse en esta ocasion esta
condicionada por una parte por la reserva que impone la
confidencialidad estadistica para no desvelar informa-
ciones individuales. Por otro lado, habra que tener en
cuenta la representatividad de los resultados para aque-
llas variables que hayan sido obtenidas por el procedi-
miento muestral que complementa la operacion.

A la informacion censal almacenada en este sistema po-
dra accederse también mediante servicios web que per-
mitan la explotacion intensiva de los datos y la reutiliza-
cién de esta informacion en otras aplicaciones.

Sistema de informacion geografica: la georreferen-
ciacion de todas las informaciones censales es uno de los
objetivos de los Censos de 2011 y supone una gran ven-
taja a la hora de disefar productos especificos que apro-
vechan esta caracteristica. Como hemos dicho antes, el
sistema de consultas online permite “ir del dato al mapa”
y representar las consultas en mapas tematicos. La geo-
rreferenciacion de la informacion permite complemen-
tar el sistema anterior con otro que vaya “del mapa al
dato” y asi, seleccionando un area podremos determinar
la informacion que corresponde a ese area.

Por las mismas razones de confidencialidad y represen-
tatividad ya apuntadas anteriormente, sera necesario que
el area a consultar contenga poblacion y muestra sufi-
ciente para poder proporcionar la informacion. Pero la
gran ventaja de este sistema es que la zona a la que se
refieren las consultas no tiene por qué sujetarse a los
limites administrativos de un municipio o un distrito,
sino que podra estar definida libremente por el usuario,
lo que enriquecera muchos analisis. Podemos pensar,
por ejemplo, en las zonas colindantes de distintos muni-
cipios o en responder a preguntas acerca de las caracte-
risticas de la poblacién que vive a 500 metros de un
punto determinado (colegio, hospital, carretera...).
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Se estima que cuando el area definida concentre a una
poblacién de entre 10.000 y 20.000 personas este siste-
ma proporcionara una valiosa informacion.

* Microdatos: el INE difundira en la web ficheros de uso
publico de microdatos anonimizados que permitiran reali-
zar analisis de la interrelacion entre las variables que se
presentan. Ademas, el INE participa en el proyecto [PUMS
(Integrated Public Use Microdata Series) que permite con-
sultar los microdatos publicos de los censos de distintos
paises y que constituye una valiosa fuente de trabajo para
los investigadores.

‘ ‘ Todos los sistemas
y productos resultantes
de los Censos 2011
contaran con informacion
complementaria que permita
una adecuada interpretacion
de los resultados
29

¢ Informaciéon armonizada europea: por primera vez el
censo de poblacion se realiza con un reglamento comin
para los paises de la Union Europea. En términos de difu-
sion esto supone que se tendra informacion armonizada
que facilitara las comparaciones territoriales. Ademas,
podemos destacar dos proyectos que potenciaran esta
comparacion:

— Census grid: se trata de una iniciativa que plantea la
difusion de un conjunto de variables armonizadas en
rejillas espaciales de un tamafio determinado. Esto
hace que en una malla que tenga cobertura en todo
el espacio europeo podran compararse estas caracte-
risticas uniformemente en todo el territorio. En fun-
cion del tamaiio de la rejilla podra darse un mayor o
menor detalle de las variables que se incluyen en el
estudio dependiendo de la reserva impuesta por la
confidencialidad estadistica en alguna zona. Los
estudios realizados apuntan a que el tamafo de la
celda a utilizar pueda ser de 1 km., de lado.

— Publicacién de informacion de los censos europeos:
se contempla la estrategia de una difusion conjunta
de informacion a nivel europeo con una arquitectu-
ra comun. Para ello, se han definido las informacio-
nes que formaran parte del sistema y los estandares
de intercambio de informacion —se hara uso del for-
mato SDMX que esta llamado a ser el estandar de

intercambio de datos y metadatos estadisticos—. Los
usuarios podran consultar estas informaciones de
forma que se obtengan directamente las compara-
ciones entre paises.

* Otros productos:

— Publicaciones especificas: algunas informaciones
censales que son objeto de consultas repetidas se
agruparan en publicaciones especificas disponibles
en la web. Un caso de esto es la informacion que
permite caracterizar las secciones censales con un
conjunto de indicadores basicos sobre la estructura
de la poblacion, las viviendas y los edificios.

— Informacion cartografica: durante la recogida de las
variables censales y el recorrido exhaustivo que
supone el Censo de Edificios se actualizaran datos
cartograficos, que se incorporaran al final de la ope-
racion a la cartografia que el INE distribuye a nivel
de seccion censal y que se integraran también en la
Infraestructura de Datos Espaciales de Espaiia.

e Metainformacion: todos los sistemas y productos re-
sultantes de los Censos de Poblacion y Viviendas 2011
contaran con la informacién complementaria que permi-
ta una adecuada interpretacion de los resultados que se
presentan. La difusion de la metainformacion ha comen-
zado ya con la publicacion del proyecto de los Censos de
Poblacion y Viviendas 2011, donde aparece la metodo-
logia a emplear en las distintas fases de la operacion, las
definiciones de los conceptos, etc. Parte de esta metain-
formacion la constituyen también los informes de cali-
dad, que permiten a los usuarios conocer las limitaciones
que pueda contener la informacion difundida.

Con estos productos, toda la informacion de la operacion
estara disponible para atender los intereses de todos. No obs-
tante, siempre quedan preguntas a las que los sistemas no
acaban de responder o que necesitan algiin tratamiento espe-
cial. Para estos casos, el servicio de peticiones a medida del
INE evaliia y da respuesta a las consultas que los usuarios
plantean y que no pueden ser satisfechas con la publicacion
que se hace de los resultados de las operaciones estadisticas.

Los plazos de la difusiéon de resultados

Como en toda publicacion de informacion estadistica una de
las dimensiones de calidad es la oportunidad, entendida como
el periodo de tiempo que va desde la recogida de datos a la
publicacion de resultados. Es deseable que este periodo sea lo
mas corto posible de forma que en el momento de su difusion
los datos reflejen la realidad a la que se refieren.

En el caso de estos censos, las primeras tablas de resulta-
dos basicos estaran disponibles a finales del ano 2012 y el
resto de productos iran publicandose en el afio 2013. A fina-
les de ese afio se prevé tener completada la explotacion de
todos los niveles de informacion censal, lo que supone tam-
bién un avance en la disponibilidad de los resultados.



